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Praca czlowieka i jej bezpieczenstwo jako zrodlo rozwoju cywilizacyjnego
i gospodarczego warunkujaca dobrobyt spoleczny.

Praca jako spotecznie uzyteczna czynnos$¢ cztowieka ma wiele okreslen. Efektem tej
czynnosci ujetej w normy prawa pracy jest produkcja dobr materialnych 1 wytwarzania dobr
niematerialnych. Prawo to charakteryzuje si¢ okreslonymi wiasciwos$ciami i funkcjami, ktore
ksztattuja jego tre$¢, zapewniajg realizacje celu pracy i poszanowania zatrudnionych w jej
procesie. Jest ono takze w okreslonej mierze zblizone do niepracowniczego zatrudnienia na
podstawie administracyjno-prawnej, ktore ma rowniez wptyw na realizacje celow pracy przez
zapewnienie okreslonych rodzajow bezpieczenstwa niezbednych do jej wykonywania.'

W zalozeniu to jednak prawo pracy jest wskazywane jako wplywajace na efektywnos¢ pracy
przez wyposazenie go w regulacje oddzialujace na podzial dochodu z niej uzyskiwanego,
przeciwdziatajace réznego rodzaju nieprawidlowosciom na tle §wiadczenia pracy, w tym
takze zmieniajgcym si¢ zagrozeniom jej bezpieczenstwa, wynikajagcym nie tylko ze
srodowiska pracy. Nie ulega watpliwosci, ze efekty pracy stanowig kluczowa wartos¢ kazdej
zorganizowanej w szczegdlny sposob spotecznosci, ktorg jest panstwo ksztattujace polityke
w roéznych jej rodzajach, w tym spoteczno-gospodarcza, z uwzglednieniem nauki ekonomii i
jej zasad. Szczeg6lna rola ekonomii w tym przedmiocie jako nauki migdzy innymi o
procesach gospodarczych 1 dystrybucji jest bowiem $cisle powigzane z celami pracy.

Prawo pracy, jak kazda inna galaz prawa jako instrument polityki panstwa, moze shuzy¢
realizacji gospodarczych i niegospodarczych celow panstwa, jak i te cele hamowac, jesli jest
ono stanowione niepoprawnie, np. w wyniku populizmu, oddziatywania okreslonych grup
nacisku czy tez braku niezbednych konsultacji spolecznych badz nierespektowania
postulatow z nich wynikajacych, lekcewazenia nauki ekonomii, a wigc w konsekwencji ztej

procedury legislacyjne;j?. Dla poprawnego wykorzystania efektow pracy niezbedne jest zatem

! M. Liwo, Niepracownicze stosunki stuzbowe a stosunki pracy [w:] Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem.
Tworzenie, wykladnia i stosowanie prawa. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzaty Gersdorf,
red. K. Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zictek-Capiga,
Warszawa 2022, s. 416 1 n..

2 Zob. L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 29, ktory wskazujac na cele prawa
zauwazyl, ze moze ono wywolywac rézne negatywne skutki w sytuacji niepoprawnosci jego stanowienia; zob.
tez M. Kaczocha, M. Mazuryk, Legislacja administracyjna, Warszawa 2019, s. 61 i n.



powigzanie prawa pracy i gospodarki z ekonomig w zakresie dystrybucji efektow pracy dla
realizacji zadan panstwa i jego zobowigzan wobec spoteczenstwa w réznych dziedzinach.
Dobrobyt spoteczenstwa, do ktorego zapewnienia winna zmierzac praca cztowieka jako
osoby fizycznej, oznacza wedtug jezyka polskiego warunki materialne zwigzane z zyciem
jednostki i1 spoteczenstwa. Na tle tego okreslenia dobrobytu powstaje pytanie: czy jedynie
dobre warunki materialne sg wystarczajace do zapewnienia zycia w dobrobycie? Czy mozna
mowic o dobrobycie, kiedy jednostka i spoteczenstwo nie majg zapewnionych nalezytych im
praw, np. prawa do bezpieczenstwa w réznych jego rodzajach, zatrudnienia odpowiadajacego
kwalifikacjom, ochrony zdrowia czy tez prawa do zycia w kraju, w ktérym sprawiedliwos$¢ 1
praworzadno$¢ nalezg do wartosci, od ktorych zaleza wszystkie inne??
XXI wiek mimo olbrzymich zmian w zakresie rozwoju naukowego i gospodarczego nie jest
wolny od wielu zagrozen wynikajacych z réznych przyczyn, ktore moga utrudnia¢ osiagnigcie
dobrobytu, a nawet je uniemozliwi¢ stad tez niezbgdne sg aktywne formy przeciwdziatania
tym zagrozeniom i patologiom na ich tle. Nie wynikaja one, w odniesieniu do procesu pracy,
wylacznie z naruszenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, ale takze z zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa na tle m.in. rdéznego rodzaju zamachow
terrorystycznych czy tez zagrozen bezpieczenstwa zewngtrznego w wyniku zaistnienia
konfliktu zbrojnego, np. z powodu najazdu wrogiego mocarstwa. Dobrobyt spoteczenstwa to
przywilej nie tylko wybranej jego grupy czy klasy, ale catej spotecznosci danego kraju.
Swiadomo$é tego jest zatem niezbedna na réznych szczeblach zarzadzania panstwem i
podmiotami gospodarczymi zobowigzuje do podejmowania racjonalnych dziatan w réznych
sytuacjach 1 kompromisu zardwno w zakresie polityki, prawa, jak 1 gospodarki.

Wedlug teorii prawa pracy zakres prawnego pojgcia pracy wypetia wytacznie praca
cztowieka, jako osoby fizycznej, bedaca zaangazowang spotecznie czynnoscig, ktoéra
wytwarza dla zbiorowosci ludzkiej i jednostki okreslone wartosci o charakterze gospodarczo-
materialnym badz nie gospodarczo-niematerialnym (np. praca nauczyciela akademickiego,
czy stuzba w formacjach mundurowych niezbedna dla zapewnienie okreslonych rodzajow
bezpieczenstwa). Rozwijajac zakres przedmiotowy tego pojecia mozna réwniez wskazywac
na racjonalno$¢ pracy przejawiajaca si¢ w realizacji przedmiotu pracy przy uzyciu

okreslonych narzedzi.*
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Dla zrozumienia istoty prawa pracy normujacego prace cztowieka na podstawie stosunku
pracy niezbedne jest wniknigcie w szczegdlne jego wlasciwosci i funkcje, ktére zmierzaja do
ochrony zatrudnionego w jej procesie i realizacje celow pracy. Szczegolnymi wlasciwosciami
tego prawa sg: humanizm uznajacy czlowieka za centralne zrddto regulacji; uniformizm,
ktory cechuje si¢ jednolitoscig regulacji 1 jednakowym traktowaniem wszystkich
zatrudnionych; dyferencjacja, wskazujagca na majacg miejsce w tym prawie polityke
spoteczno-gospodarcza, oraz dynamizm rozwojowy tego prawa, przejawiajacy si¢ w jego
zmiennoSci.

Funkcje prawa pracy realizuja natomiast jego dzialania ochronne, organizacyjne,
wychowawcze i rozdzielcze®. Podobnych wlaéciwosci i funkcji mozna dopatrzeé sie takze w
regulacjach zatrudniania niepracowniczego na podstawie administracyjno-prawne;.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja wymienionych wlasciwosci 1 funkcji prawa pracy
wiaze si¢ z rozwojem gospodarczym 1 postepem naukowo-technicznym regulujagcym prace
czlowieka przy minimalizacji zagrozen jej bezpieczenstwa wynikajacego z réznych zrodet
wymagajacych przeciwdziatania.

Wymaga ono nie tylko czynnego zaangazowania panstwa w tym procesie, przy
wspoéldzialaniu roéznych jego organéw w ramach trojpodziatu wladzy, ale takze
zaangazowania partii politycznych, ktore winny postulowaé rozwigzania uwzgledniajgce
mozliwosci finansowe panstwa, wolne od ztych intencji, w tym populizmu zmierzajacego do
pozyskiwania wyborcow przez tworzenie iluzji dobrobytu. Konsekwencja wydatkéw bez
pokrycia finansowego jest bowiem deficyt budzetowy, zadtuzenie panstwa i przedsigbiorcow,
ktorzy nie mogac sprosta¢ rdznego rodzaju zobowigzaniom finansowym, ograniczaja
dziatalno$¢ 1 zmniejszajg zatrudnienie czy tez w koncu rezygnuja z prowadzenia dziatalnosci.
Jak juz zauwazono dobrobyt spoleczenstwa wedtug jezyka polskiego oznacza dobre
warunki materialno-ekonomiczne.®
Rozwijajac to pojecie nalezy przypomnieé, ze dobrobyt to jednak nie tylko dobre warunki
materialne, ale i rowniez mozliwo$¢ korzystania w roznym zakresie np. ze S$wiadczen Stuzby
Zdrowia we wszystkich jej rodzajach, z dobr kultury, dostepu do nauki, czy takze poczucia
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngetrznego w jego wielu rodzajach. Jednym z takich
rodzajow bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo pracy taczone z higieng pracy, ktére nie zostato
dotad zdefiniowane w przepisach Kodeksu pracy. Stad jest ono kategorig jezyka prawniczego

a nie prawnego i funkcjonuje wiele jego okreslen.
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Poczucie bezpieczenstwa jest bardzo wazne w procesie kazdego zatrudnienia bez wzgledu na
jego podstawe prawng. Stopien jego zapewnienia ocenia si¢ mi¢dzy innymi przez pryzmat
ilosciowych 1 procentowych wskaznikow wypadkoéw i choréb zawodowych, ktore winny
sktania¢ do refleksji czy zrobiono wszystko dla ochrony zdrowia i zycia ludzkiego w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo w kazdym jego pojgciu nie jest tez zjawiskiem
trwalym, a zatem wymagajacym systematycznos$ci dziatan dla jego zapewnienia.’

Przepisy prawa zwigzanego z zatrudnieniem w oparciu o rézne podstawy prawa okreslaja
standardy zwigzane z zapewnieniem warunkow bezpieczenstwa zatrudnienia. Nie jest zatem
dopuszczalne jakakolwiek odstepstwo w zakresie zapewnienia wymogow w oparciu o rézne
kryteria.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze stanem warunkéw zatrudnienia wigza si¢ powazne skutki
spoteczne i ekonomiczne powodowane wypadkami i chorobami zawodowymi. Maja one nie
tylko gteboki aspekt humanistyczny, ale i ekonomiczny. Stad tez zapewnienie bezpieczenstwa
w zatrudnieniu to nie tylko zadania panstwa i podmiotéw zatrudniajacych, ale takze nakazy
moralne, ktéore winny by¢ tez przedmiotem szerszej uwagi ze strony podmiotéw
zatrudniajacych realizujacych obowiazki w omawianym przedmiocie nie tylko wobec
zatrudnionych ale 1 panstwa.

W ostatnich latach jesteSmy $wiadkami wielu zmian w Kodeksie pracy 1 regulacjach
prawnych wigzacych si¢ z zatrudnieniem na podstawie roéznych podstaw prawnych i
funkcjonowaniu okreslonych podmiotéw publicznych realizujacych zadania w zakresie
kontroli i nadzoru nad warunkami §wiadczenia zatrudnienia.

Dokonujac analizy wprowadzonych zmian nalezy zauwazy¢, ze niektore zmiany budza
zastrzezenia w r6znych kryteriach ocen wskazujac na niedoskonatos¢ legislacji np. w zakresie
wystarczajacych konsultacji i w braku poglebionej oceny skutkow regulacji, w tym srodkéw
finansowych na realizacj¢ zamierzen, niepoprawno$¢ sformutowan, czy upolitycznienie
zmian. Uwagi w tym przedmiocie podnoszone sg np. wobec unormowan dotyczacych
sygnalistow, szkolen w zakresie bhp, uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy, wykonywania
zadan stuzby bhp w zakladach pracy, wobec ktorej w Kodeksie pracy zawarte zostaty
sformutowania dyskryminacyjne wobec jej nie etatowego wykonywania pracy przez
specjalistow z zewnatrz.

Jak bowiem wynika z do§wiadczen praktyki w wielu zaktadach pracy, inspirujgcej do zmiany

stanowiska takze autora w zakresie iluzorycznej wyzszosci zatrudnienia etatowego w stuzbie
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bezpieczenstwa 1 higieny pracy nad nieetatowym realizowanym zadania stuzby przez
specjalistow z zewnatrz, to nie podstawa wykonywania zadan stuzby, a ludzie w niej
zatrudnieni, ich wiedza, zaangazowanie, determinacja, decyduja o jakosci pracy i jej efektach,
przy $wiadomosci pracodawcy (w szerokim ujeciu tego okreslenia), ze bezpieczne i
higieniczne warunki w zatrudnieniu to takze zysk podmiotu zatrudniajacego. Jak przypominat
kiedy$ brytyjski ekonomista R. Skidelsky, gospodarka notuje najlepsze wyniki, gdy ludzie
nie martwig si¢ 0 swoje miejsce pracy, a najwyzszy wzrost gospodarczy jest warunkowany
rozbudowywanymi zabezpieczeniami rynku pracy oraz gdy pracownicy czujg si¢ bezpieczni
bo ich warunki pracy regulowane sa w toku dialogu.
Stad tez na zakonczenie wypowiedzi zasadne jest pytanie, ile bezpieczenstwa winno by¢ w
rzeczywisto$ci? Niewatpliwie, ze tyle, aby zapewni¢ szczegdlng ochrong zdrowia i zyciu w
procesie pracy przez podmioty zobowigzane wszystkim zatrudnionym w jej procesie.
Stowarzyszenie Ochrony Pracy jako niezwykle profesjonalne moze i powinno mie¢
duzy wplyw na ksztaltowanie regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i ich
stosowanie w praktyce. W sktad tego Stowarzyszenia wchodza bowiem osoby o budzacej
uznanie wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbgdnej dla ksztaltowania legislacji w
omawianym zakresie. Sama bowiem nawet najbardziej glgboka wiedza teoretyczna
przedstawicieli doktryny bez znajomosci zagrozen na stanowisku pracy wynikajacych z
roznych zrodel, nie jest w stanie zapewnié, aby stanowione regulacje zwigzane z
bezpieczenstwem i higieng pracy tworzyty bariere¢ ochronng zapobiegajaca tym zagrozeniom
chronigcg zdrowie i zycie zatrudnionego bedace warto$cia najwyzsza chroniong konstytucja.
Stad tez niezbedne jest w procesie stanowienia 1 stosowania prawa w omawianym zakresie
wykorzystanie wszelkich dostepnych Zrédel 1 metod zapewniajacych poprawnos$¢ przez

podmioty, ktore w tym stanowieniu odgrywaja role decydujaca.
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