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Z PRAC ZARZADU GEOWNEGO STOWARZYSZENIA OCHRONY PRACY

KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU
ZMIANY USTAWY
O PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

W zaciszach gabinetow Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznegl od jakiegos czasu trwaty prace
nad projektem zmiany Ustawy o0 Panstwowe)
Inspekgji Pracy. w sktadzie gremium
przygotowujgcego  projekt  przepisu nie byt
przewidziany udziat gtéwnych zainteresowanych —
inspektorow pracy. Przeprowadzona 15 lipca b.r.
interwencja  dziatajgcych w  PIP  zwigzkdéw
zawodowych odniosta skutek w postaci poszerzenia
grona ekspertow o przedstawicieli tego srodowiska.

Dzigki aktywnosci ostatniego Prezesa Stowarzyszenia
Ochrony Pracy, pana Grzegorza Juraszka -
cztonkowie SOP rowniez zostali wigczeni w dyskusj¢
nad tym projektem, za co mu redakcja , Informatora

Ochrony Pracy” w tym migscu  sklada
podzickowania.
Ponize) przedstawiamy  skrot uzasadnienia

procedowanego projektu zmiany Ustawy o PIP.

»UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych
ustaw jest wprowadzenie rozwigzan prawnych zmie-
rzajacych do wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, zwanej dalej ,,PIP”, w celu bardziej efektywnego
1 skutecznego egzekwowania przestrzegania przepi-
sOw prawa pracy, a przede wszystkim poprawy sytua-
cji 0s6b wykonujacych prace zarobkowa.

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych
w ww. projekcie ustawy stanowi czgSciowq realizacje
kamienia milowego A71G ,,Wejscie w zycie reformy
Panstwowej Inspekcji Pracy i reformy Kodeksu pracy”
oraz kamienia milowego A72G ,,Dziatania na rzecz
budowania zdolnosci Panstwowej Inspekcji Pracy”
w ramach reformy A.4.7 ,,Ograniczenie segmentacji
rynku pracy” zawartej w Krajowym Planie Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (KPO). Wdrozenie calej re-
formy powinno by¢ zakonczone do 30 czerwca 2026 .,
a kamien milowy A71G zrealizowany do kofica 2025 r.

Zgodnie z kamieniem milowym A71G wzmoc-
nienie Panstwowej Inspekcji Pracy miatoby nastgpic
przez:
1) uprawnienie PIP do wydawania decyzji administra-
cyjnych o przeksztalceniu nieprawidtowo zawartych

umow cywilnoprawnych w umowy o prace;
2) umozliwienie wymiany danych pomiedzy PIP, Za-
ktadem Ubezpieczen Spotecznych, zwanym dalej
,ZUS” 1 Krajowa Administracja Skarbowa, zwang da-
lej ,,KAS” na potrzeby kontroli;
3) wprowadzenie mozliwos$ci przeprowadzania przez
PIP zdalnych kontroli;
4) wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez PIP
rocznych i wieloletnich planéw dziatan dla kontroli ce-
lowych na podstawie analizy ryzyka;
5) co najmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej
wysokosci grzywny, jaka PIP moze natozy¢ w poste-
powaniu mandatowym.
Zgodnie z kamieniem milowym A72G dziataniami na
rzecz budowania zdolnosci PIP sa:
1) przyjecie wieloletniej strategii budowania zdolnosci
1 poprawy warunkéw pracy, w ktorej przewiduje sie:
a) sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatow,
b) wprowadzenie narze¢dzi informatycznych na potrze-
by skutecznych kontroli,
¢) plan szkolen dla pracownikdéw w zakresie wdrazania
nowych przepisow, standardow operacyjnych i narze-
dzi informatycznych,
d) opracowanie metod zarzadzania i narz¢dzi oceny
ryzyka, aby kontrole byty ukierunkowane i skuteczne;
2) przyjecie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na
2026 r., zwickszonego o co najmniej 10% w poréwna-
niuz 2025 r.;
3) utworzenie mi¢dzyinstytucjonalnego zespotu zada-
niowego do spraw oceny ryzyka z udziatem przedsta-
wicieli PIP, ZUS i KAS w celu zwigkszenia skuteczno-
sci kontroli;
4) uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany da-
nych miedzy PIP, ZUS i KAS;
5) przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa systemow
informatycznych w PIP;
6) przyjecie zarzadzenia Gtownego Inspektora Pracy
w sprawie metod i standardow zarzadzania kontrola.
Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze przyjety
w KPO kamien milowy wpisuje si¢ w zglaszang przez
PIP od wielu lat potrzebg dokonania zmian przepisow,
ktére przyczynityby si¢ do poprawienia skutecznos$ci
dzialania PIP i1 zapewnienia pracownikom wyzszego
poziomu ochrony. Chodzi przede wszystkim o postulat
wydawania decyzji administracyjnych w sprawie po-
twierdzania na piSmie umowy o prace w sytuacji kiedy
zawarto umowe cywilnoprawng w warunkach charak-
terystycznych dla stosunku pracy w umowe o prace.
II. Obecny stan prawny i faktyczny w obszarze
zmienianej ustawy oraz projektowane
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1. Art. 1 pkt 1 i 12 projektu ustawy. Ograniczenie
uprawnienia inspektora pracy tylko do uczestni-
ctwa w postepowaniu o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy (bez prawa wnoszenia powodztw) (art. 10
ust. 1 pkt 11 i art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1712, z p6zn. zm.) zwanej dalej
»ustawa o PIP”).

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy jest zawar-
ta propozycja zmiany art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy
o PIP, poprzez wykreslenie uprawnienia PIP do wno-
szenia powodztw o ustalenie istnienia stosunku pra-
cy. Uprawnienie to jest rzadko wykorzystywane przez
inspektorow pracy, z uwagi na czasochtonnos¢ pro-
wadzenia procesu sadowego oraz ryzyko przegrania
sprawy, zwlaszcza przy braku wspolpracy ze strony
osoby wykonujacej prace (obawiajacej si¢ np. utraty
pracy), a takze przewleklos¢ postepowan sadowych
i dlugie oczekiwanie na rozstrzygnigcie sprawy. Mar-
ginalne wykorzystywanie uprawnienia do wytaczania
powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy po-
woduje potrzebe wprowadzenia $rodka prawnego
o charakterze nadzorczym do usuwania naruszen pra-
wa pracy polegajacych na nieuprawnionym zastgpie-
niu umowy o prac¢ umowg cywilnoprawng, ktory
bedzie skuteczniejszym i mniej czasochtonnym narze-
dziem usuwania tego typu nieprawidtowosci, anizeli
wszczynanie 1 prowadzenie postgpowania sagdowego
o ustalenie istnienia stosunku pracy. Srodkiem ta-
kim jest zawarta w art. 1 pkt 2 projektu propozycja
wprowadzenia srodka wtadczego w postaci stwierdza-
nia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawar-
to umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych
zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeksu pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn.
zm.), zwanego dalej ,,Kodeksem pracy”, powinna
by¢ zawarta umowa o prace. W takiej sytuacji nie po-
winno by¢ utrzymane uprawnienie PIP do wnoszenia
powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy. Jego
pozostawienie prowadzitoby bowiem do trudnos$ci
w podejmowaniu decyzji, ktéry srodek prawny w da-
nej sytuacji powinien by¢ zastosowany.

2. Art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy stwierdzanie
istnienia stosunku pracy (art. 11 pkt 7a ustawy
o PIP).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIP
do zadan PIP nalezy nadzor i kontrola przestrzegania
prawa pracy, w tym m.in. przepisOw dotyczacych sto-
sunku pracy. PIP jest zatem uprawniona do kontroli
przestrzegania przepiséw art. 22 § 12 Kodeksu pracy,
tzn. tego, czy nie dochodzi do zastepowania umowy

0 prace umowa cywilnoprawng, w sytuacji zachowa-
nia warunkéw wykonywania pracy okreslonych w art.
22 § 1 Kodeksu pracy.

W aktualnym stanie prawnym w przypadku
stwierdzenia, ze stosunek prawny taczacy osobg wy-
konujaca prace z podmiotem powierzajagcym prace
nie ma charakteru cywilnoprawnego, lecz w istocie
jest stosunkiem pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Ko-
deksu pracy, organ PIP moze skierowa¢ wystgpienie
lub wyda¢ polecenie w sprawie zmiany podstawy
prawnej $wiadczenia pracy, moze wnie$¢ do sadu pra-
cy powddztwo o ustalenie, ze strony taczyla umowa
o0 pracg, a takze uruchomic¢ procedure wykroczeniowa,
gdyz czyn taki stanowi wykroczenie okreslone w art.
281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Mozliwe do zastosowania przez PIP $rod-
ki prawne nie sg efektywne na tyle, by mozna bylo
w sposob skuteczny przeciwdziata¢ naruszeniom prze-
pisoOw prawa pracy, jakich dopuszczaja si¢ podmioty
zatrudniajace w zakresie doboru formy zatrudnienia.
Wystapienie (takze polecenie) nie ma charakteru wtad-
czego, gdyz nie ma przymiotu decyzji administracyj-
nej. Nie rozstrzyga w sposob wladczy o istnieniu lub
nieistnieniu stosunku pracy. (...) Takze uprawnienie
inspektora pracy do wytoczenia powddztwa o ustale-
nie istnienia stosunku pracy nie jest efektywne.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie skutecz-
niejszego mechanizmu przeciwdzialania nieuprawnio-
nemu zastgpowaniu umow o pracg¢ umowami cywilno-
prawnymi, w postaci przyznania PIP kompetencji do
stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy
zawarto umowe¢ cywilnoprawng, w warunkach, w kto-
rych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢
zawarta umowa o prac¢. W tym celu w projekcie usta-
wy proponuje si¢ poszerzenie katalogu srodkow wtad-
czych, przystugujacych PIP, poprzez uzupetienie art.
11 ustawy o pkt 7a wprowadzajacy wymieniong kom-
petencje.

Za wprowadzeniem takiego uprawnienia, poza
mankamentami istniejagcych aktualnie instrumen-
tow prawnych, przemawia skala zjawiska zawiera-
nia uméw cywilnoprawnych zamiast umowy o prace,
czemu bezwzglednie nalezy przeciwdziata¢. Ponadto,
podobne rozwigzanie funkcjonuje juz w obrocie praw-
nym. Korzysta z niego Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych, ktory wykorzystuje instrumenty witadcze przy
ustalaniu istnienia stosunku pracy na podstawie tych
samych przepisow o charakterze materialnoprawnym
(art. 22 § 1-12 Kodeksu pracy) w ramach postepowa-
nia o ustalenie tytutu ubezpieczenia.

Proponowana zmiana stanowi czg¢sciowa reali-
zacj¢ kamienia milowego A71G (...).
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3. Art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy. Dodanie pkt
7a do okresSlenia negatywnych przestanek wydania
wystapienia i polecenia, a takze zastapienie sfor-
mulowania ,,0soby winne” sformulowaniem ,,0s0-
by odpowiedzialne” (art. 11 pkt 8 ustawy o PIP).

Zgodnie z art. 11 pkt 8 ustawy o PIP w obec-
nym brzmieniu inspektor pracy uprawniony jest do
skierowania wystapienia lub wydania polecenia,
w razie stwierdzenia innych naruszen niz wymienione
w pkt 1-7, w sprawie ich usunigcia, a takze wyciagnie-
cia konsekwencji w stosunku do os6b winnych. Ne-
gatywne przestanki wydania wystgpienia i polecenia
sformulowane w cytowanym przepisie nie obejmuja
naruszen skutkujacych wydaniem wprowadzanego
w niniejszej nowelizacji ustawy decyzji stwierdzaja-
cej istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto
umowe¢ cywilnoprawng, w ktorych zgodnie z art. 22
§ 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa
0 prace.

Ponadto art. 11 pkt 8 ustawy o PIP uprawnia
inspektora pracy do skierowania wystapienia lub wy-
dania polecenia wyciagni¢cia konsekwencji w stosun-
ku do oséb winnych. Sformutowanie ,,0soba winna”
sugeruje ustalenie przez inspektora pracy w toku kon-
troli winy osob, ktérych moze dotyczy¢ wystapienie
lub polecenie wydane na podstawie omawianego prze-
pisu.

W rzeczywisto$ci okreslenie ,,0soby winnej”
polega na wskazaniu osoby odpowiedzialnej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, za okre§lone naruszenia
w zakresie prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, czy legalnosci zatrudnienia. Tym samymwy-
stgpienia i polecenia inspektoréw pracy wskazuja oso-
by odpowiedzialne za powstanie stanu niezgodnego
z prawem bez wczesniejszego okreslania winy danej
osoby. Ewentualne wyciaggnigcie konsekwencji wobec
takiej osoby, np. w trybie odpowiedzialno$ci porzad-
kowej, pozostaje w gestii adresata wystapienia czy
polecenia. Zatem zasadne jest zastapienie sformuto-
wania ,,0s0by winne” sformulowaniem ,,0soby odpo-
wiedzialne”.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacje
przepisu uprawniajacego inspektora pracy do wydania
wystapienia i polecenia w ten sposob, ze inspektor
pracy bedzie — zgodnie z proponowanym brzmieniem
art. 11 pkt 8 ustawy o PIP —uprawniony do ,,skierowa-
nia wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwier-
dzenia innych naruszen niz wymienione w pkt 1-7a,
a takze wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do
0s6b odpowiedzialnych”.

4. Art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Rozszerzenie za-

kresu podmiotowego kontroli PIP przez ujecie
w przepisie podmiotow, ktore utracily status pod-
miotow zatrudniajacych pracownikow lub oséb za-
trudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy
w okresie jednego roku przed rozpoczeciem kon-
troli oraz zakresu przedmiotowego kontroli tych
podmiotow (art. 13 pkt 1 i S ustawy o PIP).

W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 13
pkt 1 ustawy o PIP kontroli inspekcji pracy podlega-
ja w pelnym zakresie pracodawcy, a w zakresie bez-
pieczenstwa 1 higieny pracy oraz kontroli legalnos$ci
zatrudnienia, takze niebgdacy pracodawcami przed-
sigbiorcy 1 inne jednostki organizacyjne — na rzecz
ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne,
w tym przez osoby wykonujace na wilasny rachunek
dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe
swiadczenia tej pracy. Zakres kontroli legalnosci za-
trudnienia przewidziany w art. 13 pkt 1 ustawy o PIP
nie obejmuje zagadnienia zwigzanego z zawieraniem
uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych
zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ za-
warta umowa o prace. W mysl art. 2 pkt 14 ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach za-
trudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620), definicja niele-
galnego zatrudnienia — w ramach ktérej wykonywana
jest kontrola legalno$ci zatrudnienia — odnosi si¢ wy-
tacznie do zatrudnienia przez pracodawce osoby bez
potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie ro-
dzaju zawartej umowy i jej warunkow.

Zatem w zakresie objetym kontrola legalnosci
zatrudnienia nie mozna kwestionowaé zatrudnienia
osob fizycznych na podstawie uméw cywilnopraw-
nych zamiast na podstawie umowy o prace. Z tego
wzgledu nalezy dokona¢ zmiany przepisu w tym za-
kresie.

Kompetencje kontrolne PIP dotycza, zgodnie
z obecnym brzmieniem przepisu, wyltacznie ,,aktyw-
nych” pracodawcow i przedsigbiorcow w czasie doko-
nywania czynnos$ci kontrolnych. (...) Cecha wspolng
podmiotow podlegajacych czynnos$ciom kontrolnym
organdw PIP jest zatem ich status pracodawcy lub
przedsigbiorcy w czasie przeprowadzenia czynnos$ci
kontrolnych. Aktualne przepisy uniemozliwiaja na-
tomiast egzekwowanie prawa wobec bylych praco-
dawcow lub przedsigbiorcow z chwilg zaprzestania
zatrudniania pracownikéw lub powierzenia pracy
osobom fizycznym na innej podstawie. (...) Utrata sta-
tusu pracodawcy lub przedsigbiorcy na rzecz ktorego
osoby fizyczne §wiadcza prace na podstawie innych
podstaw niz stosunek pracy w praktyce uniemozliwia
zakonczenie kontroli i skuteczne wyegzekwowanie
swiadczen pracowniczych. (...)
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W projekcie przyjmuje si¢ zatem, ze czyn-
nosciom kontrolnym poddani beda pracodawcy
oraz niebgdacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne
jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych jest lub
w okresie jednego roku poprzedzajacego dzien
podjecia kontroli byta §wiadczona praca przez osoby
fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na
podstawe prawna $wiadczenia tej pracy. Podmioty te
beda podlegaty kontroli PIP w pelnym zakresie. (...)

S. Art. 1 pkt 4 i 5 projektu ustawy. Zmiana
zakresu informacji pozyskiwanych od ZUS i prze-
kazywanych ZUS (art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIP).

Art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIP w obecnym
brzmieniu ogranicza pozyskiwanie danych z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, zwanego dalej ,,ZUS”,
przez PIP. Aktualne ograniczenia wynikajace
z praktyki stosowania przepisow o ochronie danych
osobowych  utrudniaja  efektywna  wspolprace
pomiedzy ZUS, a PIP niezbedne sg informacje
dotyczace ubezpieczonych, jak i ptatnikéw skladek.
Tymczasem dla prawidlowej realizacji zadan
kontrolnych PIP niezbedny jest dostgp zaréwno do
informacji dotyczacych ubezpieczonych jak i ptatni-
koéw sktadek. W praktyce, gdy PIP zwrdci si¢ z wnios-
kiem, w ktérym wskazuje imi¢, nazwisko i PESEL
ubezpieczonego, ZUS nie udostepni danych o jego
wszystkich ptatnikach sktadek. Analogicznie w razie
wskazania we wniosku przez PIP danych pfatnika
sktadek, ZUS nie udostgpnia informacji o wszystkich
zgloszonych przez niego ubezpieczonych. ZUS moze
przekaza¢ dane w ograniczonym zakresie, ktore cz¢sto
nie sg wystarczajace, aby skutecznie przeprowadzi¢
kontrole. W zwigzku z tym w projekcie ustawy
proponujesi¢zmiangbrzmieniaart. 14 ust. 2 pkt3ustawy
o PIP poprzez przyznanie PIP prawa do nieodptatnego
pozyskiwania wszelkich informacji zgromadzonych
przez ZUS w zakresie niezb¢dnym do realizacji
zadan PIP, a nie tylko informacji zgromadzonych
»przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na koncie
ubezpieczonego 1 koncie platnika skladek (...) w
zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a
takze danych o wypadkach przy pracy (...)".

Ponadto, majac na wuwadze konieczno$¢
wymiany danych i informacji miedzy PIP, ZUS
1 KAS, z wykorzystaniem systemu, o ktérym mowa
w dodawanym art. 68ac ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.), wprowadza si¢
w ustawie o PIP art. 14a stanowiacy o zakresie danych

1 informacji udostepnianych ZUS.

6. Art. 1 pkt 6 projektu ustawy. Zmiana
upowaznienia ustawowego (art. 16 ustawy o PIP).
Zgodnie z art. 16 ustawy o PIP Prezes Rady
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla tryb
1 formy wspotdziatania innych organdéw nadzoru
1 kontroli z Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz legalnos$ci
zatrudnienia, majagc na wzgledzie zapewnienie
sprawnego 1 efektywnego wspotdziatania. Majac
na wzgledzie w szczego6lnosci potrzebe realizacji
kamienia milowego A71G tj. umozliwienie wymiany
danych pomigdzy PIP, KAS 1 ZUS istotnym
jest wprowadzenie zmian w tym upowaznieniu
ustawowym. Projektuje sie, ze Prezes Rady Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb i formy wspodtdziatania niektorych organow
z Panstwowg Inspekcja Pracy w zakresie prawa pracy
oraz legalnosci zatrudnienia,
2) tryb zawiadamiania, stosownie do zakresu wlasci-
wosci, o stwierdzonym w toku kontroli naruszeniu
przepisow, a takze o podjetych w tym zakresie decy-
zjach 1 dziataniach,
3) sposéb wymiany danych z systemow tele-
informatycznych organow,
4) tryb prowadzenia wspolnych kontroli oraz kontroli
na wniosek organu wspoétdziatajacego,
5) zakres 1 tryb przekazywania posiadanych wynikow
badan i pomiarow czynnikow §rodowiska pracy lub ich
przeprowadzania oraz sporzadzania opinii i stanowisk
na wniosek organu wspoétdziatajacego,
6) zasady udzielanie wzajemnej pomocy w zakresie
prowadzonych postgpowan — uwzgledniajac potrzebe
wspotdzialania 1 wymiany informacji pomiedzy
niektorymi organami w zakresie prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowej w celu poprawy
praworzadno$ci w stosunkach pracy i zapobieganiu
naruszenia prawa.

7. Art. 1 pkt 7 projektu ustawy. Okreslenie
obowiagzku opracowywania programow dzialania
PIP na podstawie analizy ryzyka (art. 18 ust. 1 pkt
3 ustawy o PIP).

Zgodnie z kamieniem milowym A71G
wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy mialoby
nastapi¢ przez wprowadzenie obowigzku sporzadzania
przez Panstwowa Inspekcje Pracy rocznych i wielo-
letnich planow dziatan dla kontroli celowych na
podstawie analizy ryzyka. W obecnym stanie prawnym
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PIP tworzy juz program dziatania m. in. w oparciu
o analiz¢ prawdopodobienstwa naruszenia prawa.

8. Art. 1 pkt 8 projektu ustawy. Przekazanie okre-
gowym inspektorom pracy kompetencji do wyda-
wania decyzji dotyczacych stwierdzania istnienia
stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe
cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie
z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, powinna by¢ zawarta
umowa o prace (art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP).

Obecnie obowigzujacy art. 19 ustawy o PIP
okresla zakres dziatania okregowego inspektora pracy.
W tresci art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP przewidziane
zostato uprawnienie okregowego inspektora pracy do
wydania decyzji nakazujacej zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci badZ dziatalno$ci okreslonego rodza-
ju, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa
1 higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracowni-
koéw lub 0sob fizycznych wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, w tym osob wykonuja-
cych na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwigzku z przyjeciem w projekcie ustawy
regulacji poszerzajacej kompetencje PIP o stwierdze-
nie istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawar-
to umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych
zgodnie z art. 22 § 1 ustawy Kodeksu pracy, powin-
na by¢ zawarta umowa o prace (dodawany w ustawie
o PIP art. 11 pkt 7a), zaktada si¢, ze organem upraw-
nionym do tego bedzie okrggowy inspektor pracy, co
podkresla wyjatkowa range tego Srodka prawnego
1 konieczno$¢ rozwaznego z niego korzystania. Za-
pewni to wigksza wnikliwo$¢ przy analizowaniu sy-
tuacji prawnej 1 faktycznej, anizeli w sytuacji, gdyby
dokonywat jej sam inspektor pracy przeprowadzajacy
kontrole.

9. Art. 1 pkt 9 lit. a tiret pierwsze i drugie projek-
tu ustawy. Zadanie wykonania ogledzin za pomoca
kamery z przekazem online, (art. 23 ust. 1 pkt 2a
ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem
art. 23 ust. 1 pkt ustawy o PIP inspektor pracy ma pra-
wo przeprowadzania ogledzin obiektow, pomieszczen,
stanowisk pracy, maszyn i urzadzen oraz przebiegdw
proceséw technologicznych 1 pracy. W projekcie
ustawy proponuje si¢ uzupetnienie tych kompetencji
o mozliwo$¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
polegajacych na zadaniu przeprowadzenia ogledzin
obiektow, pomieszczen, stanowisk pracy, maszyn
1 urzadzen oraz przebiegu proceséw technologicz-
nych i pracy za pomoca udostgpnionych do tego celu

urzadzen technicznych umozliwiajacych przekaz te-
lekomunikacyjny, a w szczegdlnos$ci urzadzen umoz-
liwiajacych dwukierunkowg taczno$§¢ w czasie rze-
czywistym pozwalajacych na przesytanie obrazu lub
obrazu i dzwigku pomiedzy uczestnikami czynnosci
kontrolnej. Takie uprawnienie inspektora pracy wpty-
nie na zwigkszenie efektywnosci przeprowadzonych
czynnosci, a niejednokrotnie w ogole je umozliwi.

W przypadku kontroli przeprowadzanej przez
inspektora pracy ma to zarowno zwigzek z mozli-
woscig wystapienia stanéw epidemicznych uniemoz-
liwiajacych zwykla wizytacje, ale rowniez brakiem
odpowiedniego przygotowania inspektora pracy,
w przypadku gdy wizyta w miejscu wykonywania
pracy wymaga posiadania przykladowo okre§lonych
badan lekarskich lub przestrzegania precyzyjnych
procedur, co mogtoby wptyna¢ na znaczace opdznie-
nie przeprowadzenia takich czynno$ci. Wreszcie, co
warto podkresli¢ przeprowadzenie oglgdzin online
mogloby mie¢ zastosowanie w sytuacjach zdarzen
wypadkowych zgtaszanych do PIP, usprawniajac pod-
jecie decyzji o podjeciu czynno$ci kontrolnych, czy
tez dopuszczeniu do eksploatacji okreslonych maszyn
1 urzadzen, co aktualnie wymaga fizycznej obecnosci
inspektora pracy w zaktadzie. Przektada si¢ to czgsto
na znaczny okres, w ktérym maszyny lub urzadzenia
bez wzgledu na ich stan techniczny nie moga by¢ przez
pracodawcow uzytkowane, a co za tym idzie generu-
je to okreslone straty finansowe. Przekaz online bytby
prowadzony przez osobg¢ wykwalifikowang i przygo-
towang merytorycznie do przedstawienia inspektorowi
pracy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, np. osobe
petniaca funkcje stuzby bhp. (...) W proponowanym
brzmieniu przepisu, uprawnienie do przeprowadzenia
kontroli w trybie online bytoby, (...) tez przejawem
dostosowania dziatania organéw PIP do wymogow
nowoczesnej gospodarki rynkowej i rzeczywista rea-
lizacja kamienia milowego A71G, ktory zaktada pro-
wadzenie kontroli zdalnych.

10. Art. 1 pkt 9 lit. a tiret drugie projektu ustawy.
Wprowadzenie mozliwosci dostarczania dokumen-
tow w postaci elektronicznej przez pracodawce de-
legujacego, (art. 23 ust. 1 pkt Sa ustawy o PIP).
Projektuje si¢ przekazywanie informacji, do-
kumentoéw lub o$§wiadczen w sprawach delegowania
pracownikow na terytorium Rzeczypospolitej Pols-
-kiej albo z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dotyczacych kontroli, o ktéorej mowa w ustawie
zdnia 10 czerwca 2016 1. o delegowaniu pracownikow
w ramach $§wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73,
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z p6zn. zm.) w postaci elektroniczne;j. Takie rozwigza-
nie niewatpliwie utatwi takze kontrolowanemu wspot-
prace z kontrolujacym i wpisuje si¢ w wypetnienie
postanowien kamienia milowego A71G, dotyczacego
prowadzenia kontroli zdalnych.

11. Art. 1 pkt 9 lit. a tiret trzecie projektu ustawy.
Wykonywanie przez inspektora pracy kopii doku-
mentow w postaci elektronicznej, zadanie ich od
podmiotu kontrolowanego (art. 23 ust. 1 pkt 8 usta-
wy o PIP).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23 ust.
1 pkt 8 ustawy o PIP w toku postgpowania kontrolnego
inspektor pracy ma prawo wykonywania niezb¢dnych
dla celow kontroli odpiséw lub wyciaggdéw z dokumen-
tow, jak rdwniez zestawien i obliczen sporzadzanych
na podstawie dokumentow, a w razie potrzeby zadania
ich od podmiotu kontrolowanego. Nalezy podkreslic,
ze przy obecnych mozliwosciach technicznych in-
spektorzy pracy bardzo rzadko korzystaja ze wskaza-
nego uprawnienia — w zasadzie nie zdarza si¢, by sami
wykonywali odpisy lub wyciagi z analizowanych w
toku czynnos$ci kontrolnych dokumentow, a rzadko si¢
zdarza, by dokonywali na podstawie tych dokumen-
tow zestawien i obliczen. Najczgsciej] w czasie kon-
troli wykonujg kopie dokumentow, badz zadaja spo-
rzadzenia przedmiotowych kopii od podmiotu kon-
trolowanego. Takiej mozliwosci — najczgsciej majace;j
miejsce w toku prowadzenia kontroli — nie przewiduja
przepisy ustawy o PIP w obecnym brzmieniu.

(...) Przyjecie postulowanych rozwigzan
w sposob zdecydowany usprawni przebieg postepo-
wania kontrolnego, a przekazywanie wskazanych do-
kumentow, zestawien i obliczen w postaci elektronicz-
nej umozliwi prowadzenie kontroli zdalnych zgodnie
z postanowieniami kamienia milowego A71G.

12. Art. 1 pkt 9 lit. b projektu ustawy. Przestuchi-
wanie kontrolowanego lub Swiadkow przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych jednoczes-
ne i bezposrednie przekazywanie obrazu i dzwi¢ku
na odleglos¢ (art. 23 ust. 1a ustawy o PIP).
Aktualnie inspektor pracy nie ma mozliwo-
Sci przestuchiwania czy to oséb reprezentujacych
podmiot kontrolowany, czy tez innych $wiadkow
w sposob zdalny, pomimo iz technicznie takie moz-
liwosci istniejg 1 sg juz z powodzeniem wykorzysty-
wane przez inne organy. Instytucja przestuchania na
odleglo$¢, czy tez po prostu zlozenia wyjasnien jest
juz od dawna postulowana tak przez przedsi¢biorcow,
jak i pracownikow, w szczegdlnosci bytych pracowni-

kow, ktorych siedziba lub miejsce zamieszkania znaj-
duje si¢ dziesiatki lub setki kilometréw od siedziby
organu PIP prowadzacego kontrolg. (...) Proponowane
rozwigzanie w praktyce moze shuzy¢ tak podmiotom
kontrolowanym, gdyz skroci czas kontroli, wyelimi-
nuje zbedne przejazdy do siedziby organow PIP, jak
i pracownikom, ktorym utatwi mozliwos¢ doprecyzo-
wania kwestii poruszanych w skargach i obnizy kosz-
ty uczestnictwa w takich przestuchaniach. Z przestu-
chania sporzadzany bedzie protokol, ktorego tresc jest
ograniczona do zapisu najbardziej istotnych o$wiad-
czen osob bioragcych w niej udziat. Zatacznikiem do
protokotu bedzie zapis obrazu i dzwigku. (...) wpisuje
si¢ to w dyspozycj¢ kamienia milowego A71G, ktory
zaktada prowadzenie kontroli zdalnych.

13. Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. Kontrole zdalne
(art. 26 ust. 5-7 ustawy o PIP).

Wprowadzenie mozliwosci kontroli zdalnej
umozliwi sprawne przeprowadzenie kontroli w przy-
padkach np. ograniczenia funkcjonowania urzgdu
z powodu sytuacji nadzwyczajnych, a ponadto utatwi
podmiotom kontrolowanym komunikacj¢ z urzedem.
Stanowi tez dostosowanie metod prowadzenia czyn-
nos$ci kontrolnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
(...) Ponadto zmiana ta wychodzi naprzeciw potrzebie
usprawnienia prowadzenia kontroli oraz odpowiada na
postulat cyfryzacji dziatan administracji panstwowe;j.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mozliwo$¢é wy-
konywania kontroli w ten sposéb bedzie dopuszczalna
wylacznie w uzasadnionych przypadkach, jezeli nie
stoi to w sprzecznos$ci z celem kontroli oraz w zaden
sposob nie ogranicza mozliwo$ci przeprowadzania
przez inspektora pracy typowych czynnos$ci kontrol-
nych takich jak bezposrednia wizytacja na terenie
podmiotu kontrolowanego, czy mozliwosci zadania
przedtozenia dokumentow czy przestuchiwania osob.
(...) Przewiduje si¢ rowniez okazanie legitymacji oraz
dostarczenie upowaznienia z wykorzystaniem S$rod-
kow komunikacji elektronicznej. Wprowadzenie kon-
troli zdalnych stanowi realizacj¢ kamienia milowego
A71G.

14. Art. 1 pkt 11 lit. a i f projektu ustawy. Dokumen-
towanie wynikow kontroli na piSmie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 31
ust. 1 i ust. 10a ustawy o PIP).

W aktualnym stanie prawnym ustalenia kon-
troli s3 dokumentowane co do zasady w formie proto-
kotu. Protokot kontroli jest dokumentem urz¢gdowym,
ktory zawiera informacje na temat przebiegu i wyni-
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koéw kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy.
Art. 31 ust. 2ustawy o PIPreglamentuje tres¢ protokotu
kontroli, za$ art. 31 ust. 3 tej ustawy przewiduje,
ze protokdt podpisuje inspektor pracy prowadzacy
kontrole oraz osoba lub organ reprezentujacy podmiot
kontrolowany. Cho¢ ustawa o PIP nie okre$la wprost
formy protokotu kontroli, to w praktyce stosowane
jest w tym zakresie wylacznie pismo utrwalone
w postaci papierowej. (...) W projekcie proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia protokotu
kontroli takze na piSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej. Dla zachowania tej formy wymaga si¢
zgodnie z art. 14 § 1a ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.) opatrzenia pisma
utrwalonego w postaci elektronicznej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecia
elektroniczng organu administracji publicznej ze
wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo
pieczecia. Proponowane rozwigzanie (...) wpisuje sie
(...) w dyspozycje kamienia milowego A71G, ktory
zaktada prowadzenie kontroli zdalnych.

Ta sama zasada bedzie miata zastosowanie do
notatki urzgdowej, przy pomocy ktorej dokumentuje
si¢ wyniki kontroli w przypadku niestwierdzenia
uchybien (proponowany art. 31 ust. 10a ustawy o PIP).

15. Art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy. Data i miej-
sce podpisania protokolu kontroli przez osobe
kontrolujaca (art. 31 ust. 2 pkt 16 ustawy o PIP).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 31 ust.
2 pkt 16 ustawy o PIP protokot kontroli zawiera datg
1 miejsce podpisania protokotu przez kontrolujgcego,
jak 1 osobg reprezentujaca podmiot kontrolowany.
Z uwagi na projektowang zmiang art. 31 ust. 3 ustawy
o PIP, proponowana zmiana jest jej konsekwencja.

16. Art. 1 pkt 11 lit. c—e projektu ustawy.
Doprecyzowanie przepisow w zakresie sporzadza-
nia protokolu kontroli (art. 31 ust. 3-5i 7-9 ustawy
o PIP).

Aktualnie rozwigzanie przyjete w art. 31 ust. 3
ustawy o PIPprzewiduje, ze protokotkontrolipodpisuje
inspektor pracy oraz osoba lub organ reprezentujaca
podmiot kontrolowany. Dotychczasowe brzmienie
przepisu wymusza ponowne, po wczesniejszym
przedstawieniu protokolu do zapoznania, spotkanie
si¢ z przedstawicielem podmiotu kontrolowanego
celem jego dwustronnego podpisania. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 31 ust. 8 ustawy

o PIP odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy
srodkdw prawnych przewidzianych ustawa. Tak wigc
w gruncie rzeczy akt podpisania protokotu przez
osobg¢ reprezentujgca podmiot kontrolowany nie ma
doniostosci prawnej. Nalezy wskaza¢, ze istotne
znacznie dla ostatecznych wynikéw kontroli ma
zapoznanie podmiotu kontrolowanego z protokotem
i umozliwienie zgloszenia zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
odstapienie od zasady podpisywania protokotu przez
reprezentujgcego podmiot kontrolowany; protokdt
podpisywalby tylko inspektor pracy przeprowadzajacy
kontrole.

Konsekwencja zmiany ww. przepisu jest
propozycja nowego brzmienia przepisu art. 31 ust.
4 ustawy o PIP, ktéry pozostawia prawo podmiotu
kontrolowanego do zgloszenia umotywowanych
zastrzezen, ale juz nie przed podpisaniem
protokotu, gdyz inspektor pracy bedzie przedstawial
kontrolowanemu podpisany przez siebie dokument.
Ostatecznie procedowanie nad trescig protokotu,
w razie zgloszenia umotywowanych zastrzezen,
zakonczy ustosunkowanie si¢ do nich kontrolujacego,
jak de facto jest w aktualnym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy o PIP umoty-
wowane zastrzezenia do ustalen zawartych w proto-
kole kontroli moga zosta¢ zgloszone na piSmie
w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu.
W projekcie proponuje si¢, aby podmiot kontrolowany
mial rowniez mozliwos¢ zglaszania zastrzezen
na pisSmie utrwalonym w postaci elektronicznej.
(...) proponowana zmiana da wigkszg mozliwos¢
podmiotowi kontrolowanemu dochowania terminu,
gdyz zastrzezenia w postaci elektronicznej bedzie
mozna przesta¢ na udostepniony adres elektroniczny
organu, bez zadnych dodatkowych kosztéw, do
godziny 24.00 ostatniego dnia terminu.

Proponuje si¢ uchylenie w art. 31 ust. 7 1 8
ustawy o PIP, gdyz w zwigzku z faktem, iz protokét
bedzie sporzadzat i podpisywat wylacznie inspektor
pracy, ewentualna konieczno$¢ dokonania poprawek,
skreslen 1 uzupelnien bedzie mogla by¢ dokonana
na skutek wniesienia zastrzezen przez podmiot
kontrolowany lub wyjatkowo z urzedu na podstawie
art. 12 ustawy o PIP1iart. 113 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Z tych samych wzgleddow nie ma koniecznosci
regulowania sytuacji odmowy podpisania protokotu
przez reprezentujagcego podmiot kontrolowany.

Art. 31 ust. 9 ustawy o PIP w dotychczasowym
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brzmieniu stanowi, ze kopi¢ protokotu kontroli inspek-
tor pracy pozostawia podmiotowi kontrolowanemu.
(...) Dotychczasowe brzmienie przepisu dostosowane
jest wytacznie do kontroli bezposrednio prowadzonej
w podmiocie kontrolowanym.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfika-
cje¢ art. 31 ust. 9. Proponowana zmiana (...) umozliwi
przekazywanie podmiotowi kontrolowanemu jedne-
go egzemplarza protokotu kontroli w rézny, mozliwy
obecnie sposob. Ponadto proponowana zmiana daje
mozliwos¢ legalnego przekazania protokotu podmio-
towi kontrolowanemu za posrednictwem $rodkow ko-
munikacji elektronicznej, co faktycznie umozliwi pro-
wadzenie kontroli zdalnych, a to wypelnia dyspozycje
kamienia milowego A71G.

17. Art. 1 pkt 13 lit. a i pkt 15 projektu ustawy.
Formy decyzji i wystapien wydawanych przez in-
spektorow pracy (art. 34 ust. 1 i 1a, art. 36 ust. 1a
ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 34 ust.
1 ustawy o PIP decyzje inspektora pracy w sprawie
ustanowienia nakazow lub zakazow, o ktérych mowa
w art. 11 pkt 1-7 oraz w art. 11a tej ustawy powinny
mie¢ forme¢ pisemng lub stanowi¢ wpis do dziennika
budowy. (...) W projekcie ustawy proponuje si¢ przy-
jecie zasady, ze decyzje, o ktérych mowa w art. 11 pkt
1-7a ustawy o PIP, jak réwniez wystapienia, o ktorych
mowa w art. 11 pkt 8 oraz w art. 11b tej ustawy moga
by¢ wydawane na pis$mie utrwalonym w postaci papie-
rowej lub elektronicznej. (...) Forma ustna decyz;ji lub
wpis do dziennika budowy bylyby mozliwe wylacznie
w przypadku nakazdéw, o ktorych mowa w art. 11 pkt
1-4 ustawy o PIP.

18. Art. 1 pkt 13 lit. b i ¢ projektu ustawy. Elementy
decyzji wydawanych przez inspektorow pracy (art.
34 ust. 2 ustawy o PIP) (art. 34 ust. 2a-2¢ ustawy
o PIP).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 34 ust.
2 ustawy o PIP decyzja wydana w formie pisemne;j
lub stanowigca wpis do dziennika budowy powinna
zawiera¢: oznaczenie organu Panstwowej Inspekcji
Pracy, date wydania, oznaczenie strony lub stron, po-
wotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, termin
usuni¢cia stwierdzonych uchybien oraz pouczenie
o przystugujacych srodkach odwotawczych. Katalog
obligatoryjnych elementow decyzji organéw PIP jest
wiec w ustawie inaczej uksztaltowany, niz w art. 107
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego. (...) Wobec powyzszego

proponuje si¢ modyfikacje przepisu okreslonego w art.
34 ust. 2 ustawy o PIP. Nowe brzmienie art. 34 ust.
2 ustawy o PIP doprecyzuje dotychczasowe przepisy
dotyczace elementow, jakie powinna zawiera¢ decyzja
wydana na pi$mie, z uwzglednieniem specyfiki decy-
zji wydawanej na podstawie dodawanego w ustawie
o PIP art. 11 pkt 7a.

Decyzje, wydane na pisSmie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej albo w formie
wpisu do dziennika budowy, zawieraja: 1) oznaczenie
organu Panstwowej Inspekcji Pracy; 2) date wydania;
3) oznaczenie strony lub stron; 4) powotanie podsta-
wy prawnej; 5) rozstrzygnigcie; 6) termin usunigcia
stwierdzonych uchybien; 7) pouczenie o przystuguja-
cych $rodkach odwotawczych; 8) podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji.”
Decyzja o ktérej mowa w dodawanym art. 11 pkt 7a,
nie bedzie zawierata terminu usunigcia stwierdzonych
uchybien, a rozstrzygnigcie tej decyzji zawiera¢ be-
dzie: 1) rodzaj zawartej pomigdzy stronami umowy
o prace; 2) date zawarcia umowy o pracg 1 dat¢ rozpo-
czgcia pracy; 3) rodzaj pracy; 4) miejsce wykonywa-
nia pracy; 5) wymiar czasu pracy; 6) wysokos¢ wyna-
grodzenia za prace.
Jezeli zgromadzony przez okrggowego inspektora pra-
cy material dowodowy nie pozwala na ustalenie wy-
nagrodzenia za prace w decyzji, wskazane zostanie
minimalne wynagrodzenie za pracg.

19. Art. 1 pkt 13 lit. d projektu ustawy. Ogranicze-
nie przestanek wydania decyzji ustnych i polecen
do usuniecia nieprawidlowos$ci podczas trwania
kontroli (art. 34 ust. 4 ustawy o PIP).

Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy o PIP w obec-
nym brzmieniu, decyzje i polecenia, o ktéorych mowa
w ust. 1a i 1b, wydaje si¢ w celu usunigcia ujawnio-
nych w toku kontroli uchybien, jezeli moga by¢ one
usunigte podczas trwania kontroli lub niezwtocznie po
jej zakonczeniu. W praktyce inspektorzy pracy bardzo
rzadko wydaja decyzje ustne 1 polecenia, ktore nie zo-
stang zrealizowane podczas trwania kontroli. (...)

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacje
art. 34 ust. 4 ustawy o PIP w ten sposob, ze bedzie on
stanowil, iz decyzje wydawane ustnie i polecenia wy-
daje si¢ w celu usunigcia ujawnionych w toku kontroli
uchybien, jezeli moga by¢ one usuni¢te podczas trwa-
nia kontroli. (...)

20. Art. 1 pkt 13 lit. c i e projektu ustawy. Odwola-
nia od decyzji okregowego inspektora pracy (art.
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34 ust. 2d-2e oraz ust. 5-5¢ i ustawy o PIP).

Wedhug aktualnie obowigzujacego art. 34 ust.
5 ustawy o PIP, od decyzji inspektora pracy wydanej
w formie pisemnej lub stanowigcej wpis do dziennika
budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okregowego inspektora pracy. Przepis
ten jest czytelny w sytuacji wykonywania przez
inspektora pracy kontroli w ramach wiasciwosci
miejscowej okregowego inspektoratu pracy, w ktorym
jest on zatrudniony. Powstaja jednak watpliwosci,
gdy inspektor pracy prowadzi czynno$ci kontrolne,
a nastepnie wydaje decyzje w okolicznosciach
wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy o PIP, ktoéry
stanowi, ze Glowny Inspektor Pracy moze wyznaczy¢
inspektora pracy do wykonywania okreslonych
czynnos$ci kontrolnych i stosowania $rodkéw praw-
nych na obszarze dziatania innego okregowego
inspektoratu pracy, a takze poza terytorium RP,
gdzie stosunek pracy podlega przepisom polskiego
prawa pracy. Jezeli w opisywanych okoliczno$ciach
podmiot kontrolowany zaskarzy decyzj¢ inspektora
pracy, powstaje watpliwo$¢, czy organem II instancji
wilasciwym w przedmiocie odwotania jest okrggowy
inspektor pracy wilasciwy dla miejsca prowadzenia
czynnosci kontrolnych, czy okregowy inspektor pracy
bedacy przelozonym inspektora, ktorego decyzja
zostata zaskarzona.

By wyeliminowa¢ te watpliwosci projekt
ustawy przewiduje modyfikacj¢ art. 34 ust. 5 ustawy
o PIP, poprzez wskazanie, ze od decyzji inspektora
pracy wydanej na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej albo stanowigcej wpis
do dziennikabudowy, podmiotowi kontrolowanemu
przystluguje odwotlanie do okrggowego inspektora
pracy wlasciwego dla miejsca wykonywania czynnosci
kontrolnych.(...)

W projekcie ustawy przewiduje si¢ roOwniez
dodanie ust. 5a-5d w art. 34 ustawy o PIP, gdzie
zawarto  propozycje  uregulowania  procedury
odwotawczej od decyzji okregowego inspektora
stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w sytuacji
kiedy zawarto umowe cywilnoprawng w warunkach,
w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna
by¢ zawarta umowa o pracg.

(...) Odwotanie od decyzji wnosi si¢ do
Glownego Inspektora Pracy zwanego dalej ,,GIP”,
za posrednictwem okregowego inspektora pracy,
ktoéry wydat decyzje¢, w terminie 7 dni od doreczenia
decyzji. Decyzja GIP rozstrzyga odwotanie w adminis-
tracyjnym toku postgpowania.

Strona niezadowolona z rozstrzygnigcia GIP moze

wnies¢ odwotanie do rejonowego sadu pracy w ter-
minie 1 miesigca od dnia dorgczenia decyzji GIP.
Decyzja okregowego inspektora pracy podlega
natychmiastowemu wykonaniu w zakresie skutkow
wynikajacych z przepisdw prawa pracy, zwigzanych
Z nawigzaniem stosunku pracy oraz obowigzkami
w zakresie podatkdw 1 ubezpieczen spotecznych
powstatych od dnia jej wydania. Oznacza to, zZe
pracodawca powinien od dnia wydania decyzji

niezwlocznie realizowa¢ obowigzki wynikajace
z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, w szczegolnosci dotyczace:

1) naliczania i wyptaty wynagrodzenia;

2) prowadzenia dokumentacji pracowniczej;

3) innych uprawnien pracowniczych np. urlopow;

4) odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
biezacego wynagrodzenia;

5) zgloszenia pracownika do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych;

6) naliczenia i1 odprowadzenia biezacych skladek
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

(...) Jednoczes$nie skutki decyzji w zakresie obo-
wiazkéw  podatkowych 1 ubezpieczeniowych
powstatych przed dniem wydania decyzji, zostaja
wstrzymane do dnia uplywu terminu na wniesienie
odwotania, a w przypadku wniesienia odwotania do
dnia prawomocnego orzeczenia sadu.

Wstrzymanie skutkow decyzji w  powyzszym
zakresie gwarantuje, ze obowiazki podatkowe 1 ubez-
pieczeniowe nie zostang wykonane w stosunku do
sytuacji, ktora moze ulec zmianie w wyniku odwotania.
Taka regulacja jest zgodna z zasada pewnoSci
obrotu prawnego i1 chroni strony przed skutkami
administracyjnymi wynikajacymi z decyzji, ktorej
ostateczny charakter moze zosta¢ zweryfikowany
przez sad.

Dodatkowo proponowana regulacja wzmacnia zasade
legalizmu w dziataniu PIP, zapewniajac, ze decyzje
organu wykonywane s3 zgodnie z przepisami prawa
1 umozliwiajg pelne korzystanie przez pracownika z
ustawowych uprawnien, a takze zapewniajg egzek-
wowanie obowigzkéw przez pracodawce w sposob
zgodny z prawem.

21. Art. 1 pkt 14 projektu ustawy. Informowanie
organéw PIP o realizacji wydanych decyzji (art. 35
ust. 1 ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem
prawnym, do rozwigzanh wymuszajacych wykonanie
decyzji organ6w PIP nalezy obowigzek zawiadomienia
o ich realizacji. (...) w projekcie ustawy proponuje si¢
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zmodyfikowanie przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o PIP,
poprzez natozenie na podmioty kontrolowane obo-
wigzku informowania organOwPIP o realizacji wyda-
nych przez nie decyzji nie tylko z uplywem terminow
w nich okres$lonych, ale réwniez po ich uprawomoc-
nieniu.”

MRPiPS zaproponowato rowniez - zwigzane
z projektem zmiany ustawy o PIP - zmiany w innych
ustawach:

- w art. 2 projektu ustawy - zmiany w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.),

- w art. 4 1 5 projektu ustawy - zmiany w ustawie z dnia
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22025 r. poz. 111, z pdzn. zm.)w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.),

- w art. 3 1 6 projektu ustawy - zmiany w ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2025 r. poz. 277) oraz w ustawie oraz ustawie z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860). W projek-
cie ustawy podwyzsza si¢ wysoko$¢ kary grzywny za
obowigzujace w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy wykroczenia przeciwko prawom
pracownika odpowiednio:

w art. 281 § 1 na ,,0d 2000 zt do 60 000 z”
(obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt),

w art. 281 § 2 na ,od 3000 zt do 90
000 z” (obecnie od 1 500 zt do 45 000 zb),

w art. 282 § 1 na ,,0od 2000 zt do 60 000 z”
(obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt),

w art. 282 § 3 na ,,od 3 000 zt do 90 000 z”
(obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt) oraz

w art. 283 § 1 na ,,0d 2000 zt do 60 000 z”
(obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt).

Zproponowano tez zmiany w ustawie z dnia 24
sierpnia 2001 r. — Kodeks postegpowania w sprawach
o wykroczenia, gdzie ponad dwukrotnie zostata pod-
wyzszona wysokos$¢ grzywny, ktorg moze natozy¢ in-
spektor pracy:

w art. 96 § la podwyzszono grzywne
72000 zt do 5000 zt, a w art. 96 § 1b—1bc podwyzszo-
no grzywne z 5000 zt do 10 000 zt.

» Wprowadzone zmiany majg petni¢ funkcje od-
straszajaca dla pracodawcow nieprzestrzegajacych prze-

piséw prawa pracy. Ponadto realizujg zadanie okreslone
w kamieniu milowym A71G, ktéry zaktada przynaj-
mniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysokosci
grzywny, jaka PIP moze natozy¢ w postepowaniu man-
datowym.”
Oprac.: R. N.

Spostrzezenia 0 réznym stopniu uszczegoto-
wienia do ministerialnego projektu zmiany ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Pracy przekazali do Zarzadu
Glownego prezesi i czionkowie kilku oddziatow
Stowarzyszenia.

Ponizej uwagi, ktore sformutowat Wiceprezes
Zarzadu Gtownego SOP Marian Liwo.

Uwagi do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektorych innych ustaw. Nu-
mer projektu U. Dz. 83

Wedlug celu projektu oraz wskazanych przy-
czyn zmian, projektowana ustawa wprowadza rozwig-
zania prawne zmierzajagce do wzmocnienia Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w zakresie efektywnosci 1 skutecz-
nosci egzekwowania przepisow.

Ad 1. Postulowane uprawnienia Panstwowej Inspek-
cji Pracy do wydawania decyzji administracyjnych
o przeksztatceniu zawartych umow cywilnoprawnych
W Umowy o prace.

Nie negujac potrzeby zwigkszenia efektywno-
$ci dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w tym przed-
miocie nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigza-
nie stanowitoby wkroczenie w sfer¢ zastrzezong dla
wymiaru sprawiedliwosci. Stad tez wyposazenie in-
spektorow pracy w mozliwos¢ tak daleko idacej inge-
rencji w drodze aktu administracyjnego, ktorym jest
decyzja administracyjna budzi powazne watpliwosci
w zakresie zgodnosci z Konstytucjg poprzez przyzna-
nie im upowaznien sgdu. Z drugiej jednak strony nale-
zy zwroci¢ uwage na postanowienie Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 13 lutego 2008 roku, w ktorym nie
podzielit on stanowiska o niekonstytucyjnosci przepisu
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy uprawniajacego
do stosowania nakazu zaptaty okreslanego w art.11
pkt. 7 ustawy o PIP. Ustanowienie prawa wydawania
nakazu ptatniczego powodowato wowczas zarzuty na-
ruszenia konstytucyjnej zasady podziatu wtadzy oraz
sadowego wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy rowniez
zauwazyC, zZe proponowana zmiana ustawy dotyczaca
wyposazenia inspektora pracy w prawo decyzji odnos-
nie nieprawidtowo zawartych umow kreuje stosunek
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administracyjny migdzy organem Panstwowej Inspek-
cji Pracy a pracodawca, ktorego strong nie jest pracow-
nik. W tej sytuacji przedmiotowy nakaz bytby urze-
dowym potwierdzeniem okreslonej tresci umowy, co
jednakze nie usungtoby watpliwosci doktryny o zbyt
wysokich uprawnieniach inspektora pracy w stosunku
do sadu.

Proponowane zamierzenia nalezy tez ocenié
zpunktuwidzeniaKonwencjiMOPnr811129,naktorych
gruncie zarzadzenia nakazowe ustanowione zostaty
w zasadzie w razie zagrozenia zycia lub zdrowia.
W ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy ma jednak
miejsce stosowanie nakazow rowniez 1 w innych spra-
wach, co wskazuje na przejaw poszerzanej wobec
Konwencji MOP ochrony uprawnien pracowniczych.

Ad 5. Odnosnie co najmniej dwukrotnego zwigkszenia
wysokosci grzywny jaka Panstwowa Inspekcja Pracy
moze natozy¢ w postepowaniu mandatowym.

W propozycji tej wystepuje kryterium odpo-

wiednios$ci sankcji za wykroczenie. Ustawodawca juz
uznat, ze odpowiednig sankcjg za wykroczenie w spra-
wie popetienia wykroczenia, w ktérych postgpowanie
mandatowe prowadzi inspektor pracy bedzie sankcja
o wysokosci podwyzszonej wobec zasad ogo6lnych
gbérnej granicy wykroczenia. Niestety obecna wyso-
ko$¢ mandatu naktadanego przez inspektora pracy nie
dziata odstraszajaco. Biorac takze pod uwage, ze in-
spektorzy pracy w innych krajach Unii Europejskiej
maja prawo do naktadania wyzszych kar, podniesienie
wysokos$ci mandatu jest uzasadnione réwniez z tego
tez powodu.

Nalezatoby przy tym rozwazy¢ wysokos¢ kar
za wykroczenia $cigane przez PIP w warunkach recy-
dywy na tle art. 96 §1b k. p. w.

Ad 2, 3 1 4 proponowane zmiany wydaja si¢ uzasad-
nione.

Dr hab. Marian Andrzej Liwo

Adwokat

SAD REJONOWY DLA M.ST.
WARSZAWY W WARSZAWIE,
XTIV WYDZIAL GOSPODARCZY
KRAJOWEGOREJESTRU SADOWEGO

po rozpoznaniu w dniu:2025-09-10 r. w
Warszawie sprawy z wniosku: STOWARZYSZENIE
OCHRONY PRACY o zmian¢ danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym postanowit wpisa¢ zmiany do
Statutu Stowarzyszenia. M. in. rozszerzono tymi
zmianami list¢ celow dziatania. Obecnie jest ona
nastepujaca:

1. prowadzenie dziatalnosci naukowo-technicznej
w obszarze problematyki ochrony pracy i srodowiska
naturalnego zwigzanych ze $rodowiskiem pracy,
2. prowadzenie badan naukowych nad zrédtami
stanowienia prawa zwigzanego z ochrong pracy
1 $rodowiska naturalnego oraz stosowaniem tego
prawa w praktyce, 3. prezentacja stanowiska w spra-
wach dotyczacych problematyki ochrony pracy
z uwzglednieniem réznych podstaw zatrudnienia
pracowniczego 1 niepracowniczego, 4. ksztaltowanie
wiasciwych relacji miedzy pracodawca,a pracownikiem,
5. przedktadanie propozycji legislacyjnych w zakresie
poprawy warunkdéw pracy oraz opiniowanie projektow
aktow prawnych dotyczacych ochrony pracy i §ro-
dowiska naturalnego zwigzanych ze S$rodowiskiem
pracy, 6. propagowanie poprawy warunkow pracy
w branzach, w ktérych istnieje szczegdlne zagrozenie

dla zycia i zdrowia, 7. dziatalno$¢ edukacyjna i popula-
ryzatorska dotyczaca warunkdéw pracy, prawa pracy
1 ubezpieczen spotecznych, 8. prowadzenie dziatal-
no$ci na rzecz bezpiecznej eksploatacji urzadzen
energetycznych 1 racjonalnego ich wykorzystania
z uwzglednieniem wptywu tego wykorzystania na
gospodarke energetyczng i funkcjonowanie zakladow
pracy, 9. dziatalno$¢ edukacyjna na rzecz gospodarki
energetycznej, budownictwa, transportu oraz innych
galezi  gospodarki, 10.dzialalno$¢ publikacyjna
w zakresie ochrony pracy i §rodowiska naturalnego
zwigzana ze Srodowiskiem pracy, 11. prowadzenie
dzialalnosci eksperckiej w dziedzinie ochrony pracy
1 Srodowiska naturalnego zwigzanej ze Srodowiskiem
pracy, 12. podejmowanie dziatan w interesie swych
cztonkow.

Inne zmiany to ustanowienie cztonkowstwa
honorowego uchwata Walnego Zebrania cztonkow
za conajmniej 20 lat pozostawania czlonkiem
Stowarzyszenia lub ,za szczegdlne =zastugi dla
dziatalnosci SOP.” POnadto: wydluzenie kadencji
wszystkich wladz Stowarzyszenia do 4 lat, mozliwo$¢
dokooptowania do sktadu Zarzadu Giwnego 1 Glownej
Komisji Rewizyjnej brakujacego cztonka do czasu
nastepnych wyboréw, powolanie nowego oddzialu
przez Zarzad Gléwny na wniosek co najmniej 5
cztonkow zwyczajnych Stowarzyszenia Ochrony
Pracy, powotywanie przez Walne Zebranie Cztonkow
Oddzialu ze swego grona sekretarza na wniosek
Zarzadu Oddziatu.

skrot: R.A.
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7¢% Minister Rodziny,
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Zaproszenie do konsultacji publicznych

Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
DPP-IV.0210.1.4.2025

Wedlug rozdzielnika

Dotyezy: projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne] zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Szanowni Panstwo,

na podstawie & 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
z 2025 r. poz. 408), przesytam w zataczeniu projekt rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (poz. 71 w wykazie prac
legislacyjnych  Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczngj) wraz
z uzasadnieniem oraz ocena skutkdw regulacji (OSR) z uprzejma prosba
o zgtaszanie ewentualnych uwag w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.

Ewentualne uwagi prosze przestac rowniez droga elektroniczng (w wersji
edytowalnej) w zalaczonej tabeli na adres:
antonina.kisiel-geisler@mrpips.gov.pl oraz sekretariat.dpp@mrpips.gov.pl.

Informuje ponadto, #z& ww. projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w zakladce _Projekty aktow prawnych® oraz na stronie podmiotowe]
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny”.

£ wyrazami szacunku

dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
f-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zataczniki:
el 272-500-108 ul. Mowogrodzka 15
info@mrips.povpl D0-513 Warszawa

it Farare pos pliwchiroddring
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,,UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 237° § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 .
poz. 277) pracodawca jest obowigzany zapewnic
przeszkolenie pracownika w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy przed dopuszczeniem go do pracy
oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym
zakresie. Szczegdtowe zasady organizowania i prze-
prowadzania szkolenia w dziedzinie bhp zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1327). Rozporzadzenie to stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 237° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy, zwane dalgj , Kodeksem pracy”.
Obowiazujace  rozporzadzenie  Ministra

Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy wymaga nowelizacji w zwigzku z wptynigciem
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wniosku deregulacyjnego (nr MRPiPS-13-178)
dotyczacego zmiany sposobu potwierdzania przez
pracownika w karcie szkolenia wstgpnego odbycia
szkolenia wstgpnego w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Zgodnie z obecnym brzmieniem § 12 ust.
1 ww. rozporzadzenia odbycie instruktazu ogodlnego
oraz instruktazu stanowiskowego, wchodzacych
w sktad szkolenia wstepnego, pracownik potwierdza
na piSmie w karcie szkolenia wstgpnego, ktora jest
przechowywana w aktach osobowych pracownika.

Z brzmienia przytoczonego przepisu § 12 roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dzie-
dzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy wynika, ze
obowigzkowe jest zachowanie formy pisemne;.
Zgodnie z art. 300 Kodeksu pracy w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy do
stosunku pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego (k.c.), jezeli nie sa one sprzeczne
z zasadami prawa pracy. Na podstawie art. 78 § 1 k.c.
(w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy) do zachowania
pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie
wlasnorgcznego podpisu na dokumencie obejmujagcym
tres¢ oswiadczenia woli.

Réwnowazne (pod wzgledem skutkéw prawnych)
z oswiadczeniem woli zlozonym w formie pisemne;j
jest, w $wietle art. 781 § 2 k.c., osSwiadczenie woli
ztozone w formie elektronicznej. Do zachowania
elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej
i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektro-

nicznym (art. 781 § 1 k.c.). Kwalifikowany podpis
elektroniczny to bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu — art. 131 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 .
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.z2024r.poz. 1725). Maon moc wlasnorgcznego
podpisu i wywotuje skutki prawne, jesli zostat ztozony
w okresie wazno$ci certyfikatu (art. 18 ust. 1 ww.
ustawy). (...)

W pojeciu postaci elektronicznej miesci sie takze forma
elektroniczna w rozumieniu k.c. Posta¢ elektroniczna
obejmuje bowiem zaréwno forme elektroniczng
zawierajacg kwalifikowany podpis elektroniczny, jak
1 np. mniej sformalizowany e-mail wystany w sposob
umozliwiajacy ustalenie osoby nadawcy.

Wymog (wytacznie) pisemnego potwierdzenia
odbycia szkolenia wstepnego, w opinii Zespotu
Deregulacyjnego, powotanego zarzadzeniem nr 10
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 marca 2024
r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Deregulacji
1 Dialogu Gospodarczego (Dz. Urz. MRiT poz. 12
oraz z 2025 r. poz. 1), odbiega znaczaco od realiow
wspotczesnego $wiata cyfrowego i zdaje si¢ byc
niedostosowany do zmieniajacego si¢ Srodowiska
pracy. Utrudnia ponadto efektywny proces wdrazania
nowego pracownika w nowym miejscu pracy. Obecne
rozwigzanie moze by¢ czasochlonne w przypadku
konieczno$ci gromadzenia podpisoéw wiasnorgcznych.
Natomiast w przypadku zastosowania podpisu
kwalifikowanego jest to dziatanie kosztochlonne.
Wedlug ogélnodostepnych danych (np. www.cencert.
pl, www.eurocert.pl) cena za podpis kwalifikowany
ksztattuje si¢ na poziomie od 219 zt za dwanascie
miesigcy waznosci certyfikatu do 529 zt za cztery
lata jego uzytkowania. Proponuje si¢ wigec w pro-
jektowanym rozporzadzeniu, aby poza postacia
pisemng (ktéra obejmuje forme¢ papierowa oraz
kwalifikowany podpis elektroniczny) potwierdzanie
odbycia przez pracownika szkolenia wstgpnego
dopuszczalne bylo rowniez w postaci elektroniczne;.
Przy zastosowaniu przez pracownika takiej formy
potwierdzenia odbycia szkolenia, pracodawca bedzie
zobowigzany sporzadzi¢ odpowiednig adnotacje
w karcie szkolenia wstepnego oraz dotaczy¢ do
karty szkolenia wstgpnego dokument sporzadzony
w postaci elektronicznej, zawierajacy potwierdzenie
odbycia przez pracownika instruktazy albo jego
odwzorowanie.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane zmia-
ny zostaly zaproponowane w sposdb spojny z pro-
wadzonymi réwnolegle w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pracami legislacyjnymi
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w zwigzku z propozycja deregulacyjng nr MR-
PiPS-9-153 w zakresie rozszerzenia mozliwosci stoso-
wania komunikacji elektronicznej w ramach stosunku
pracy, w mysl ktorej potwierdzenie przez pracownika
zapoznania si¢ z przepisami oraz zasadami bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy byloby mozliwe w postaci
papierowej lub elektronicznej zamiast tylko na pismie
jak stanowi obecnie art. 2374 § 3 Kodeksu pracy.
Warto rowniez podkresli¢, ze wprowadzenie propo
nowanej zmiany nie jest jednoznaczne z mozliwo$-
cig przeprowadzania szkolen wstepnych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy w formie zdalnej dla
wszystkich grup pracownikéw, okreslonych w § 14
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i higieny pracy. Obecnie obowia-
zujace przepisy pozwalaja na przeprowadzanie szko-
len wstepnych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy w formie zdalnej wytacznie dla pracownikow,
zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-
-biurowych, ktérzy beda wykonywac prace w catosci
w sposdb zdalny, zgodnie z przepisem art. 673 § 2
Kodeksu pracy. (...).

Projektowane rozwigzanie w zakresie mozli-
wosci potwierdzania odbycia przez pracownika szko-
lenia wstgpnego rowniez w postaci elektronicznej
przyczyni si¢ do:

O zwigkszenia efektywnos$ci procesu wdrazania
1 szkolenia nowo zatrudnionych pracownikéw,

O dostosowania przepisow rozporzadzenia do
realiow wspoélczesnego rynku pracy oraz rozwoju
technologii 1 cyfryzacji,

0 oszczedno$ci czasowych 1 organizacyjnych
zardwno ze strony pracodawcow jak i pracownikow
oraz usprawnienia procesu kompletowania dokumen-
tacji pracowniczej.(...)

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow tech-
nicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie z
trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu noty-
fikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsul-
tacji lub uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatal-
nosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. 22025 1. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Re-
gulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz.
806, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korup-
cyjnych.”

Informacja z Instytutu Medycyny Pracy
w Lodzi

Na adres sekretariatu Zarzadu Gléwnego Sto-
warzyszenia Ochrony Pracy wptyneta na poczatku lip-
ca b.r. informacja Instytutu Medycyny Pracy im. prof.
J. Nofera w Lodzi z prosba o upowszechnianie wérod
cztonkoéw 1 wspopracownikow.

Goracy temat: bezpieczna praca latem

Zadbaj o zdrowie w upalne dni — wazne wskazoéwki od
Ekspertow (...)

Informacja przekierowywata do artykutow edukacyj-
nych zespolu ekspertow Instytutu Medycyny Pracy
im. prof. dra med. Jerzego Nofera, ktére w przystep-
ny sposob wyjasniaja: [ jak rozpoznac i zapobiegac
odwodnieniu oraz [ jakie dzialania podejmowac¢, gdy
praca w wysokiej temperaturze staje si¢ zagrozeniem
dla zdrowia.

Linki do tekstéw - ponizej
https://pracanazdrowie.pl/uwaga-odwodnienie/
https://pracanazdrowie.pl/rozwiazania-organizacyjne-
-w-zwiazku-z-falami-upalow/

Informacja - cho¢ nieco spdzniona, bo juz w
srodku lata - zostata w upowszechniona w strukturach
SOP.

Warto jednak zwroci¢ uwagg na jej dodatkowy
walor: przypomniata ona w linku do strony interneto-
wej ,,Praca na zdrowie” o mozliwo$ci wiaczania si¢
cztonkdéw naszego Stowarzyszenia do Sieci Mena-
dzerow organizowanej w ramach tego projektu przez
Krajowe Centrum Promocji Zdrowia w Miejscu Pracy
Instytutu Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lo-
dzi. Sie¢ wspiera profesjonalny rozwdj osob zarzadza-
jacych promocja zdrowia.
https://pracanazdrowie.pl/siec-menadzerow/

Oprac. HuKaieRA

16 INFORMATOR OCHRONY PRACY nr 102




Z DZIALALNOSCI ODDZIALOW
STOWARZYSZENIA

Oddzial Mazowiecki

~

Cztonek Zarzadu Gtownego SOP Marek Ma-
szewski jako ekspert — koordynator do spraw nadzoru
BHP w SEKA S.A. wzial udziat w opracowaniu Ra-
portu ,,Przysztos¢ BHP w Polsce — gtos inspektorow”.
W komentarzu na temat oceny kultury bezpieczen-
stwa stwierdzil, ze polskie ,,BHP jest obecnie na eta-
pie przejsciowym — migdzy tradycyjnym, kontrolnym
podejéciem a modelem opartym na zaangazowaniu,
komunikacji 1 przywodztwie. Wyniki badan wskazu-
ja na stosunkowo stabilny, cho¢ wcigz umiarkowany
poziom kultury bezpieczenstwa. Kluczowym czynni-
kiem poprawy jest aktywne zaangazowanie kierowni-
ctwa, ktére poprzez przyktad 1 konsekwencj¢ buduje
standardy i1 poczucie odpowiedzialnosci. R6wnoczes-
nie pracownicy oczekujg realnego wiaczenia w pro-
cesy BHP —od analiz incydentow po wspoitworzenie
zasad. Dane potwierdzaja, ze motywacja 1 docenia-
nie bezpiecznych zachowan sg skuteczniejsze niz
same kampanie czy narzedzia technologiczne. Przy-
sztos¢ BHP wymaga wiec zmiany narracji —z biezg-
cej kontroli na dialog 1 wspdtodpowiedzialnos$¢ —oraz
wzmacniania przywodztwa opartego na wartosciach
1 umiejetnosciach miekkich. To kierunek, ktory nie
tylko zwigksza bezpieczenstwo, ale tez buduje zaufa-
nie pracownikow.”

Oddzial Pomorski

Prezes Oddziatu Pomorskiego naszego Stowa-
rzyszenia Malgorzata Kochanska, jako doktor w dyscy-
plinie nauk o bezpieczenstwie rowniez uczestniczyla
w przygotowaniu Raportu SEKA S.A. ,Przysztos¢
BHP w Polsce — glos inspektorow”. W komentarzu
eksperta na temat feminizacji zawodu BHP powie-
dziata: ,Interesujagcym zjawiskiem jest duzy wzrost

liczby kobiet w stuzbie BHP, w ktorej przez lata do-
minowali me¢zczyzni.

Ta zmiana wigze si¢ zrosngcg rolag kompetencji
migkkich w biznesie. Wiele organizacji traktuje bez-
pieczenstwo pracy jako obszar strategiczny, a kom-
petencje zwigzane z empatig, komunikacja i1 troska
o wellbeingzyskuja na znaczeniu w kontekscie ESG
1 kultury organizacyjnej. Kobiety wnosza do zawodu
cechy szczegodlnie cenne w nowoczesnym podejsciu
do BHP -empatig, holistyczne spojrzenie na ryzyka
techniczne 1 psychospoteczne oraz komunikacj¢ op-
arta na wspotpracy. Sprzyja to budowaniu zaufania,
skuteczniejszej profilaktyce i lepszemu dostosowaniu
dziatan do potrzeb pracownikow. Feminizacja zawo-
du BHP moze by¢ wigc oznakg zmiany paradygma-
tu —odejscia od technokratycznego nadzoru w stro-
n¢ humanistycznego i zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa pracy. To proces, ktory warto obser-
wowac pod katem wplywu na kultur¢ organizacyjng
1 postrzeganie zawodu.”

Oddziat Slasko-Dabrowski

Nazaproszenie Prezesa KotaMiejskiego PTTK
b. Kopalni ,,Polska” w Swigtochtowicach pana Mie-
czystawa Myrty sekretarz Zarzadu Oddziatu Slasko-
-Dabrowskiego, redaktor ,Informatora Ochrony
Pracy” Roman Adler jako historyk kultury pracy na
ziemiach polskich w roli przewodnika oprowadzit
30-osobowa grupe zainteresowanych dziejami nie tyl-
ko przemystowymi Swietochtowic po zrekultywowa-
nym uzytku ekologicznym ,,.Las na Gorze Hugona”.

W spacerze przez czas i przestrzen umozliwit
zaskoczonym uczestnikom turystyki lokalnej dotknig-
cie oskarda znalezionego w wyrobisku kamieniotomu,
w ktorym tracili zdrowie 1 zycie w latach 1943-1945
najpierw wi¢zniowie podobozu ,,Eintrachthiitte” KL
Auschwitz, a od lutego do pazdziernika 1945 r. wiez-
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wiezniowie UB-eckiego obozu pracy przymusowej
»Zgoda”.

Zaglebiajac si¢ w czasie zwiedzajacy poznali
histori¢ pierwszej grupy konspiratoréw dziatajacych
pod okupacja niemiecka, tzw. Polskiej Organizacji
Obywatelskiej rozbitej aresztowaniami w grudniu
1940r., tzw. ,,lotniska” na szczycie Gory Hugona, czyli
szkotki szybowcowej z lat 30-tych ubieglego wieku,
lejow po tzw. ,,biedaszybach” z czasow ,,Wielkiego
Kryzysu” przetomu lat 20-30 XX w.

Dotarli do zniszczonego po II wojnie $wiatowej
miejsca upamigtniajgcego pobyt na Goérze Hugona
dziewietnastowiecznych rozbdjnikéw $laskich -
obrostych legendami Wincentego Elijasa i Karola
Pistulki. Zobaczyli duklowe wyrobiska odkrywkowej = =
kopalni ,Hugon Grube’ zalozonej na przetomie &3
XVII/XIX w. przez katolicka linie rodu hrabiéw
Henckel von Donnersmarck z Siemianowic Slaskich, %
od ktorej wzieta si¢ obecna nazwa Gory.

W szczytowej partii Wzgoérza Hugona mogli
zobaczy¢ i dotkna¢ na olbrzymich glazach odciski
i odlewy rodlin, a by¢ moze i pierwszych zwierzat
ladowych, jakie okoto 310-300 mln lat temu wychodzity
z praocenau Tetydy na brzeg ksztaltujacego si¢ dopiero
w gornym karbonie superkontynentu Pangei.
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Przechodzac na zachodnie, opadajace w stro-
n¢ Rudy Slaskiej zbocza Hugobergu — jak miejscowa
ludnos$¢ nazywa to 312 metrowe wzniesienie Wyzyny
Slaskiej — ustyszeli o tragicznych wydarzeniach, jakie
miaty miejsce na hatdach gorniczej 1 hutniczej w la-
tach 30-tych ubiegtego wieku. W lutym 1932 r. inspek-
tor pracy IX Okregu Inspekcji Pracy w Katowicach,
Artur Maske, w korespondencji do Dyrekcji Kopaln
1 Hut Ksiecia Donnersmarck na r¢ce dyrektora Bru-
nona Buzka w Swietochtowicach podtrzymat w mocy
nakaz inspektora pracy 49 Obwodu Inspekcji Pracy,
inz. Maksymiliana Franke, wydany w Krolewskiej
Hucie 26 listopada 1931 r. w sprawie ugaszenia pa-
lacej si¢ haldy kopalni ,,Niemcy” (p6zniej ,,Polska”).
W ,,umotywowaniu” Maske pisal, ze ,,dym oraz ga-
zowe produkty, jakie wydzielaja si¢ z hatdy wskutek
niedoskonatego spalania si¢ nagromadzonych tam ma-
terjalow palnych, zanieczyszczaja 1 zatruwaja powie-
trze okolicy, zagrazajac niebezpieczenstwem zdrowiu
1 zyciu zatrudnionych wzglednie mieszkajacych na
tym terenie pracownikow”. Niestety, Gtéwny Inspek-
tor pracy, Marian Klott de Heidenfeldt, 2 czerwca tego
roku uchylit decyzje inspektoréw pracy IX Okregu
»Z powodu niewlasciwosci rzeczowej organow in-
spekcji pracy do orzekania w niniejszej sprawie”.
W potowie lipca 1934 r. na wysypisku zuzla Huty
Falva (p6zniej Florian, dzi$ zaktad w koncernie Arce-
lorMittal) 15-letni Alfred Roik zbierat kawatki suro-
wego zelaza do skupu ztomu. W chwili, gdy usitowat
oderwaé kawat metalu od wielkiej bryty zuzla, tzw.
,bulty” — dwie sgsiadujace bryty osunety sie 1 zmiaz-
dzyly mu glowe... Niedlugo pdzniej, we wrzesniu
tego roku na pobliskiej haldzie kopalni ,,Klara” ,,na
swiezym usypisku zattoczonym ludzmi”, duza gro-
mada bezrobotnych zbierajacych resztki wegla przed

.
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zimg, ,,wybucht ogien, ogarniajagc swym ptomieniem
kilkadziesiat osob. W ptonacych ubraniach ludzie roz-
biegli si¢, usitujac ugasi¢ pozar. Cz¢$¢ rzucita si¢ do
pobliskiej zamutki wypetnionej ptynnym piaskiem.
Zaalarmowano straz pozarng i pogotowie ratunkowe.
Az trzy sasiednie szpitale zapeknity si¢ 34 ofiarami,
wsrdd ktorych byto kilkanascie cigzko poparzonych.
Sze$¢ z nich zmarto w ciagu najblizszych dni. Przy-
czyng pozaru, jak wykazato $ledztwo, byt wybuch
pytu weglowego.” Okazalo sig, ze polscy inspekto-
rzy pracy w autonomicznym wojewodztwie Slaskim
trafnie przewidzieli zagrozenia jakie powodowata ra-
bunkowa eksploatacja zasobow Gornego Slaska przez
niemieckie 1 ponadnarodowe grupy kapitatowe.

Spacer zakonczyl si¢ obok aktualnie przebu-
dowywanej bramy-pomnika podobozu ,,Eintrachthiit-
te” KL Auschwitz/UB-eckiego obozu pracy przymu-
sowej ,,Zgoda”.

Kongres FUTURE=POLAND w Skarszewach

W dniach 6-7 wrze$nia b.r. na zaproszenie ru-
chu TAK dla ROZWOJU - Slgskie TAK dla ROZ-
WOIJU redaktor ,Informatora Ochrony Pracy” w
uzgodnieniu z Wiceprezesem Oddziatu, cztonkiem
Zarzadu Glownego naszego Stowarzyszenia Krzysz-
tofem Galbarczykiem wzigl udziat w Kongresie
FUTURE=POLAND, ktory odbyt si¢ w nowoczesne]
hali Skarszewskiego Centrum Sportu w pomorskich
Skarszewach na Kociewiu.

Wyktad Inauguracyjny na temat ,Elity dla
ery przysztosci. Kto poprowadzi Polske w $wiat
niepewnosci?” wygtlosit  zalozyciel think-tanku
Strategy&Future, doktor (kontrowersyjny) Jacek Bar-
tosiak. Na sali gldéwnej Kongresu w panelu dyskusyj-
nym ,,Czy CPK to dopiero poczatek? Dlaczego Polska
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musi mysle¢ w skali XXL?” wzi¢li udzial Marcin Ho-
rata, Maciej Wilk, Paulina Matysiak, Karol Rabenda,
Marcin Chludzinski, a w panelu ,,Miedzy Waszyngto-
nem, Pekinem, a Brukselg — strategiczne wybory Pol-
ski w XXI wieku” — Radostaw Pyftel, Tomasz Wrob-
lewski, Szymon Szynkowski vel Sek, Jacek Bartosiak,
a w drugim dniu Kongresu ,,Cyfrowa Polska: Jak Al
zmienia $wiat juz dzi$ i co nas czeka w przysztosci?”
— Piotr Muller, Mateusz Socha, Mateusz Siepielski,
Przedstawiciel Get Response.

Rownolegle na matej sali odbywaty si¢ panele:
panel Radio Wnet ,,Czy mamy energi¢ na przyszto§¢?
Efektywna energetyka warunkiem dalszego rozwoju
Polski”, w ktorym uczestniczyli prof. Ziemowit Male-
cha, prof. Ludwik Pienkowski, Piotr Gradzik, Mariusz
Romanczuk, Mirostaw Panek, a zdalnie — Piotr Naim-
ski; ,,Q&A — Tak dla Rozwoju!” z udzialem Szymona
Szynkowskiego vel Se¢ka czy dyskusja ,,Nowe poko-
lenia - stare problemy. Jak przezwycigzy¢ problemy
spoteczne wspotczesnej Polski?”, ktorej panelistami
byli Kazimierz Smolinski (Sejm RP), Michat Urba-

niak (Ruch Narodowy), dr Tomasz Sinczak (KIPR),
Patryk Kaczmarek.

Korzystajac z mozliwosci zabierania glosu
przez widzow na malej sali Kongresu redaktor ,,In-
formatora Ochrony Pracy” zadawat pytania dotyczace
bezpieczenstwa pracy w nowej energetyce, przywotu-
jac dziatalno$¢ Stowarzyszenia Ochrony Pracy i jego
komisji energetycznej, a w pytaniach do Sz. Szynkow-
skiego vel Segka pytat o mozliwo$¢ wspotpracy ruchu
Tak dla Rozwoju 1 Tak dla CPK ze Stowarzyszeniem
Gornictwa Weglowego, ktore zwrocito si¢ do Sto-
warzyszenia Ochrony Pracy z propozycja wspdlnych
dziatan.

N o

Po rozmowie z panig posel Pauling Matysiak —
w uzgodnieniu z cztonkiem naszego Stowarzyszenia
dziatajacym w Stowarzyszeniu Gornictwa Tunelowe-
go, Krzysztofem Brzezniakiem — przekazat jej mate-
riaty informacyjne STG oraz 101 numer ,,Informatora
Ochrony Pracy”, w ktorym zostal opublikowany list
STG do SOP. R.N.
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ARTYKULY CZEONKOW I SYMPATYKOW STOWARZYSZENIA OCHRONY PRACY

Dr hab. inz. Marcin Krause, Politechnika Slaska

Praca dyplomowa w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy —
ocena ryzyka zawodowego

Wprowadzenie

W czgsci 1. cyklu publikacji przedstawiono
teoretyczne aspekty pracy dyplomowej jako pracy
naukowej na przykladzie czynnos$ci etapéw koncep-
cjiirealizacji badan. W kolejnych czgsciach omowio-
no praktyczne aspekty pracy dyplomowej jako pracy
kwalifikacyjnej: w czesci 2. w aspekcie analizy stanu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w zakladzie pracy,
a w cze$ci 3. w aspekcie badania wypadkow przy pra-
cy 1 analizy statystyki wypadkow przy pracy. W ni-
niejszej czesci zaprezentowano wytyczne do pisania
prac dyplomowych w zakresie problematyki zagrozen
w $rodowisku pracy i oceny ryzyka zawodowego na
przyktadzie metodyki zebrania informacji, identyfika-
cji zagrozen 1 oszacowania ryzyka.

Podstawowe zatozenia teoretyczne i metodo-
logiczne dotyczace oceny ryzyka zawodowego omo-
wiono m.in. w nastgpujacych wydawnictwach zwar-
tych (chronologicznie): Koradecka D. i in. [6], Zawie-
ska W. i in. [25], Romanowska-Stomka I. i Stomka A.
[20], Horst W. [4], Koradecka D. i in. [5], Krause M.
[9], Zawieska W. i in. [26], Krause M. [12], Grodzi-
cka A. [2], Krause M. i Romanowska-Stomka 1. [8]
(rozdzialy 4 1 5), Grodzicka A. [3], Krause M. [10]
(rozdziat 4), Zielinski L. [27], Po$niak M., Skowron J.
11in. [18], Romanowska-Stomka I. i Stomka A. [19].

Podstawy teoretyczne oceny ryzyka zawodowego

Podstawy prawne dotyczace oceny ryzyka zawodo-
wego obejmuja m.in. nastgpujace akty prawne i ob-
szary analizy:

. dyrektywa [1] — ogdlny obowigzek pracodaw-
cy w zakresie zapobiegania zagrozeniom, oceny za-
grozen 1 zwalczania zrodet zagrozen (art. 6.2);

. ustawa [24] (dziat X) — ogdélny obowigzek pra-
codawcy w zakresie oceny 1 dokumentowania ryzyka
zawodowego oraz informowania pracownikOw o ry-
zyku zawodowym (art. 226);

. rozporzadzenie [21] — ogolne obowiazki pra-
codawcy w zakresie organizacji oceny ryzyka zawo-
dowego (§ 391 § 39a), w tym dokument potwierdzaja

cy dokonanie oceny ryzyka zawodowego (§ 39a.3);

. rozporzadzenie [23] — szczegdtowe przepisy
w zakresie badan 1 pomiaréw czynnikow szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy, w tym rejestr czyn-
nikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych na sta-
nowisku pracy (zatacznik nr 1), karta badan 1 pomia-
row czynnikow szkodliwych (zalacznik nr 2);

. rozporzadzenie [22] — wykaz warto$ci naj-
wyzszych dopuszczalnych stezen chemicznych i py-
towych czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodo-
wisku pracy (zatacznik nr 1), wykaz warto$ci najwyz-
szych dopuszczalnych natezen fizycznych czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (zalacz-
nik nr 2).

Podstawowa terminologia dotyczaca oceny
ryzyka zawodowego wynika z aktow prawnych, s3
to m.in. rozporzadzenie [21] (np.: ryzyko zawodowe,
miejsce pracy, stanowisko pracy, §rodki ochrony indy-
widualnej, srodki ochrony zbiorowej, sSrodowisko pra-
cy, zagrozenie) czy rozporzadzenie [22] (np.: najwyz-
sze dopuszczalne st¢zenie, najwyzsze dopuszczalne
stezenie chwilowe, najwyzsze dopuszczalne st¢zenie
putapowe, najwyzsze dopuszczalne natezenie).

Terminologia dotyczaca etapéw oceny ryzy-
ka zawodowego oparta na normie krajowej PN-N-
18002:2011 [17] to m.in.:

. identyfikacja zagrozenia — proces rozpozna-
wania tego, czy zagrozenie istnieje, oraz okreslenia
jego charakterystyk (pkt 2.1);

. ocena ryzyka — proces analizowania ryzyka
1 wyznaczania jego dopuszczalnosci (pkt 2.3);
. analiza ryzyka — proces zebrania informacji

potrzebnych do oceny ryzyka, identyfikacji zagrozen
1 oszacowania ryzyka, bez wyznaczania dopuszczal-
nos$ci ryzyka (pkt 6.1);

. oszacowanie ryzyka — proces ustalania praw-
dopodobiefstwa wystapienia niekorzystnych dla
zdrowia 1 zycia pracownikOw nastgpstw zagrozenia
oraz ci¢zkosci szkodliwych nastepstw zagrozenia (pkt
6.4).

Pozostate pojegcia zdefiniowane w normie
krajowej PN-N-18002:2011 [17] to m.in.: narazenie,
zdarzenie potencjalnie wypadkowe, stanowisko pracy
stacjonarne, stanowisko pracy niestacjonarne, Srodki
ochrony.

Przyktadowe pojecia zdefiniowane w normie
migdzynarodowej PN-EN ISO 45001:2024 [15] to
m.in.: pracownik, miejsce pracy, uraz i dolegliwo-
sci zdrowotne, zagrozenie, incydent, ryzyko, szansa,
efekt dziatania.
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Podstawy metodologiczne oceny ryzyka
zawodowego

Obowigzujace podstawy prawne nie okreslaja
wprost podstaw metodyki oceny ryzyka zawodowe-
go, ale zawierajg m.in. zasady postgpowania i doku-
mentowania dla wybranych elementéw tej analizy,
np.: rodzajow procesOw pracy, grup i rodzajow zagro-
zen, grup szczegolnego ryzyka. Podstawowe wytycz-
ne w tym zakresie stanowig m.in. normy techniczne,
np.: PN-N-18002:2011 [17] (zasady oceny ryzyka
w srodowisku pracy), PN-EN ISO 12100:2012 [14]
(zasady oceny ryzyka w bezpieczenstwie maszyn),
PN-ISO 31000:2018 [16] i PN-EN IEC 31010:2020
[13] (zasady zarzadzania ryzykiem w systemach za-
rzadzania).

Podstawowe zatozenia dotyczace metodologii oceny
ryzyka zawodowego to m.in. (Krause M. [11, s. 67-

68]):

. postawienie pytan problemowych, ktore doty-
czg zagrozen i osob narazonych;

. przyjecie zatozen badawczych, ktore obejmu-

ja m.in. obiekt badan i okres analizy oraz ocen¢ po-
ziomu ryzyka;

. wybor rodzaju i zakresu analiz prospektywnej
lub retrospektywnej oraz dobor metod badan odpo-
wiednio do etapu oceny ryzyka.

Podstawowe obszary analizy i odpowiadajace im py-
tania problemowe w aspekcie oceny ryzyka zawodo-
wego to m.in. (Krause M. [10, s. 77]):

. osoba narazona (pytanie: kto podlega ryzy-
ku?);

. skutki narazenia (pytanie: co jest skutkiem ry-
zyka?);

. okres narazenia (pytanie: kiedy wystepuje ry-
zyko?);

. strefa zagrozenia (pytanie: gdzie wystepuje
ryzyko?);

. przyczyny zagrozenia (pytanie: dlaczego wy-
stepuje ryzyko?);

. profilaktyka zagrozenia (pytanie: jak ograni-

czy¢ poziom ryzyka?).

Podstawowe zatozenia badawcze dotyczace oceny ry-
zyka zawodowego to m.in. (Krause M. [10, s. 77-78]):
. obiekt badan — najczegsciej jest to stanowisko
pracy, badane m.in. w aspekcie miejsca wykonywania
pracy i osoby narazonej, np. pracownik lub inny pra-
cujacy;

. okres analizy — najczesciej jest to stan aktual-
ny, np. rok sprawozdawczy, moze by¢ to okres dtuz-
szy lub krétszy (jesli uzasadniajg to przepisy lub po-
trzeby);

. obiekt odniesienia — najczesciej jest to podob-
ne stanowisko pracy, podobienstwo w aspekcie zakre-
su wykonywanych prac i czynnosci, a nie jako nazwa,
. okres odniesienia — najczesciej jest to okres
kilku lat poprzedzajacych analize, moze by¢ to okres
dtuzszy lub krotszy (jesli uzasadniajg to przepisy lub
potrzeby);

. zebranie informacji — najczesciej za pomoca
analizy dokumentow, obserwacji 1 sondazu, mozna
wykorzysta¢ inne metody badan (w zaleznos$ci od po-
trzeb);

. identyfikacja zagrozen — najczesciej za pomo-
cg listy kontrolnej i1 systematyki TOL, mozna wyko-
rzysta¢ inne metody badan (w zaleznos$ci od potrzeb);
. oszacowanie ryzyka — najczesciej za pomoca
metod wedlug normy PN-N-18002, a mozna wyko-
rzysta¢ inne metody badan (w zaleznosci od potrzeb).

Podstawowe kryteria charakteryzujace stano-
wiska pracy w aspekcie oceny ryzyka zawodowego to
m.in. (Krause M. i 1in. [7, s. 39]):

. zmienne spoteczno-demograficzne: pte¢ (np.
mezcezyzni 1 kobiety, w tym kobiety w cigzy 1 kar-
migce dziecko piersig), wiek (np.: mtodociani, osoby
doroste, mtodsze i starsze), staz pracy (np. osoby nie-
doswiadczone i do§wiadczone);

. zmiana warunkow wykonywania pracy (ro-
dzaj procesu pracy): stanowiska pracy o stalych
1 zmiennych warunkach pracy (procesy jednorodny
1 niejednorodny);

. zmiana lokalizacji miejsca wykonywania pra-
cy (rodzaj miejsca pracy): stanowiska pracy o statej
1 zmiennej lokalizacji miejsca wykonywania pracy
(stanowiska pracy stacjonarne i niestacjonarne);

. charakter pracy okreslajacy sekwencje czyn-
nosci (miejsce wykonywania pracy i warunki wyko-
nywania pracy): przypadki jednostanowiskowy pro-
sty 1 ztozony, przypadki wielostanowiskowy prosty
1 ztozony.

Podstawowe rodzaje metod badan wedtug
kryterium etapu oceny ryzyka, ich zakres merytorycz-
ny oraz przyktadowe metody badan to m.in. (Krause
M. [10, s. 80]):

. metody zbierania danych — poprzedzajace za-
stosowanie metod oceny ryzyka, majace na celu po-
zyskanie danych 1 informacji potrzebnych do szcze-
gbélowej oceny ryzyka, np.: analiza dokumentow, ob-
serwacja, sondaz, studium przypadku, lista kontrolna
CL (na potrzeby wykazu wymagan);

. metody badania pracy — stosowane w przy-
padku, gdy metody zbierania danych sg niewystarcza-
jace, poniewaz nie pozyskujg danych i informacji po-
trzebnych do szczegdtowej oceny ryzyka, np.: chro-
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nometraz, fotografia dnia roboczego, obserwacje mi-
gawkowe, analiza ruchow elementarnych;

. metody identyfikacji zagrozen — stosowane do
opracowania charakterystyki zagrozen zwigzanych
z wykonywang praca, np.: lista kontrolna CL (na po-
trzeby wykazu zagrozen), systematyka TOL, metoda
SCAT, metoda WI, metoda PHA, metoda JSA, meto-
da ETA, metoda FTA, metoda HRA, metoda FMEA,
metoda HAZOP, inne metody nalezace do grupy me-
tod jakosciowych lub ilosciowych;

. metody oszacowania ryzyka — stosowane do
okreslenia poziomu ryzyka zwigzanego z zagrozenia-
mi, np.: metody wedlug normy PN-N-18002, metoda
Risk Score, metoda PHA, metoda JSA, metoda WPR,
metoda FS, metoda ETA, metoda FTA, metoda HRA,
metoda FMEA, metoda HAZOP, inne metody nale-
zace do grupy metod matrycowych, wskaznikowych
lub graficznych.

Przyjete skroty anglojezyczne: CL (CheckList), ETA
(Event Tree Analysis), FMEA (Failure Mode and Ef-
fects Analysis), FS (Five Steps to Risk Assessment),
FTA (Fault Tree Analysis), HAZOP (Hazard and
Operability Studies), HRA (Human Reliability Ana-
lysis), JSA (Job Safety Analysis), PHA (Preliminary
Hazard Analysis), SCAT (Systematic Cause Analysis
Technique), WI (What-If). Przyjete skroty polskoje-
zyczne: TOL (techniczne, organizacyjne, ludzkie),
WPR (wskaznik poziomu ryzyka).

Podstawy metodyKki pisania prac dyplomowych

Podstawy metodyki pisania prac dyplomo-
wych opracowano na podstawie podrgcznika (Krau-
se M. [11, zat. nr 1-3]): przykltadowa tematyka prac
dyplomowych, przyktadowa struktura prac dyplomo-
wych, przyktadowe pytania problemowe w pracach
dyplomowych.

Przyktadowa tematyka prac dyplomowych

1. Ocena narazenia zawodowego na wybra-
ne czynniki szkodliwe dla zdrowia w zaktadzie...
(w jednostce..., na stanowisku)

2. Analiza zagrozen i ocena ryzyka zawodowe-
go na wybranych stanowiskach pracy w zaktadzie...
(w jednostce...)

3. Analiza porownawcza dokumentacji oceny
ryzyka zawodowego na podstawie wybranych metod
oceny ryzyka w zaktadzie... (w jednostce..., na sta-
nowisku)

4. Zasady doboru metod oceny ryzyka zawodo-
wego na podstawie zaktadu... (jednostki...)

5. Zasady doskonalenia oceny ryzyka zawodo-

wego na podstawie zaktadu... (jednostki...)
6. Opracowanie procedury oceny ryzyka zawo-
dowego na podstawie zaktadu... (jednostki...)

Przyktadowa struktura prac dyplomowych

1. Wprowadzenie (np.: uzasadnienie podjecia
tematu, cel 1 zakres pracy)
2. Podstawy teoretyczne dotyczace oceny ryzy-

ka zawodowego (np. wedtug podziatu na terminolo-
gi¢, wymagania prawne 1 wytyczne literaturowe)
2.1.  Analiza terminologii (np.: definicje ryzyka
zawodowego 1 oceny ryzyka zawodowego, kryteria
klasyfikacji 1 przyktady zagrozen w §rodowisku pra-
cy, pozostate pojecia zwigzane z oceng ryzyka zawo-
dowego)

2.2. Analiza wymagan prawnych (np.: prawo
ogolne, prawo szczegdlowe, w tym prawo branzowe,
prawo wewnatrzzaktadowe)

2.3.  Analiza wytycznych literaturowych (np. wy-
tyczne do oceny ryzyka zawodowego w zakresie
zbierania danych, identyfikacji zagrozen i oszacowa-
nia ryzyka)

3. Przyktad dokumentacji oceny ryzyka zawo-
dowego (np. wedlug podziatu na metodologi¢ badan,
obiekt/przedmiot badan 1 wyniki badan)

3.1.  Opis metodologii badan (obowigzkowy w
pracach magisterskich, np.: metody zbierania danych,
metody identyfikacji zagrozen, metody oszacowania
ryzyka)

3.2.  Opis obiektu/przedmiotu badan (obowigzko-
wy w pracach magisterskich, np.: zaktad pracy, jed-
nostka organizacyjna, stanowisko pracy, pracownicy
1/lub pracujacy)

3.3.  Prezentacja i1 analiza wynikéw badan (np.:
ocena ryzyka na podstawie dokumentacji wewnetrz-
nej, ocena ryzyka na podstawie literatury przedmiotu,
aktualizacja i/lub propozycja oceny ryzyka, plan po-
prawy warunkow pracy)

4. Zakonczenie (np.: podsumowanie, rekomen-
dacje, wnioski koncowe)

Bibliografia (np.: publikacje, akty prawne, normy
techniczne, zasoby internetowe)

Spis grafiki (zalecany w pracach magisterskich, np.:
tabele, rysunki, rownania/wzory)

Zataczniki (jesli dotyczy, np.: dokumentacja we-
wnetrzna, autorskie narzedzia badawcze)

Przyktadowe pytania problemowe w pracach
dyplomowych

1. Jakie akty prawne okres$lajg podstawy teore-
tyczne oceny ryzyka zawodowego?

2. Jakie normy techniczne okreslaja podstawy
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teoretyczne oceny ryzyka zawodowego?

3. Jakie zrodta literaturowe okreslaja podstawy
metodologiczne oceny ryzyka zawodowego?

4. Jakie metody zebrania danych, identyfikacji
zagrozen 1 oszacowania ryzyka zastosowano w zakla-
dzie... (w jednostce..., na stanowisku)?

5. Jakie wyniki badan uzyskano w zakresie ana-
lizy wynikow badan i pomiaréw czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia w zaktadzie... (w jednostce..., na
stanowisku)?

6. Jakie wyniki badan uzyskano w zakresie ze-
brania danych i identyfikacji zagrozen ... w zakla-
dzie... (w jednostce..., na stanowisku)?

7. Jakie wyniki badan uzyskano w zakresie osza-
cowania poziomu ryzyka zawodowego dla zagrozen
w zaktadzie... (w jednostce..., na stanowisku)?

8. Jakie wyniki badan uzyskano w zakresie ana-
lizy porownawczej dokumentacji oceny ryzyka zawo-
dowego w zaktadzie... (w jednostce..., na stanowi-
sku)?

0. Jaki plan poprawy warunkéw pracy zapropo-
nowano do ograniczenia poziomu narazenia zawodo-
wego w zaktadzie... (w jednostce..., na stanowisku)?
10. Jaki plan poprawy warunkéw pracy zapropo-
nowano do ograniczenia poziomu ryzyka zawodowe-
go w zaktadzie... (w jednostce..., na stanowisku)?

Z.akonczenie

Dotychczas w cyklu pt. ,,Praca dyplomowa w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i higieny pracy” przedstawiono
kolejno: prace dyplomowa jako pracg naukowa (czes¢
1), analizg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w za-
ktadzie pracy (czg$¢ 2), analize wypadkow przy pra-
cy (cze$¢ 3). W niniejszej publikacji zaprezentowano
ocen¢ ryzyka zawodowego na przyktadzie metodyki
zebrania informacji, identyfikacji zagrozen i oszaco-
wania ryzyka zawodowego (cz¢$¢ 4). Obejmuje ona
trzy nastepujace zagadnienia merytoryczne: podsta-
wy teoretyczne oceny ryzyka zawodowego, podstawy
metodologiczne oceny ryzyka zawodowego, podsta-
wy metodyki pisania prac dyplomowych.
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Odpowiedzialnos¢ karna inspektora pracy
w Swietle art. 220 kodeksu karnego

Dobrem chronionym wynikajacym z art.220
k.k. jest prawo pracownikow do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkoéw pracy, a w konsekwencji
ochrona zycia i zdrowie pracownikow.
Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy gwarantujg przepisy Konstytucji RP w szcze-
golnosci :
. art 24 ,Praca znajduje si¢ pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor

nad jej wykonywaniem”,

. art.66 ust.1 ,,Kazdy ma prawo do bezpiecznych
1 higienicznych warunkow pracy. Sposob realizacji tego
prawa oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa”,

. art.68 ust.l1 ,, Kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia”.

W przepisach prawa pracy zasada ta wynika wprost
z art.15 Kodeksu pracy i jest rozwinicta w dziale
dziesigtym poswieconym bezpieczenstwu i higienie
pracy.

Z tresci art. 220. § 1 k.k. wynika wprost, ze odpowie-
dzialnos¢ karng ponosi osoba:

. odpowiedzialna za bezpieczenstwo i higieng
pracy, ktora nie dopetnia wynikajacego stad obowiazku
oraz przez to

. naraza pracownika na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu. (Tak wiec, po pierwsze w art. 220 k.k., jest
mowa o osobach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i higieng pracy, a po drugie o pracownikach).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2. k.p.

pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie
umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o praceg.
Z obowiazku osobistego wykonywania pracy wynika,
ze pracownikiem moze by¢ tylko osoba fizyczna. Osoby
wykonujace prace w ramach innego stosunku prawnego
niz stosunek pracy (np. na podstawie umow cywilno —
prawnych, migdzy innymi takich jak umowy zlecenia,
umowy o dzieto) nie sg pracownikami, poniewaz
przy zawarciu takich uméw prawa i obowigzki tych
0sob okresla prawo cywilne. Przyktadowo Wojciech
Radecki w publikacji pn.:,,Przestepstwa i wykroczenia
przeciwko prawom  pracownika” Warszawa 1999
r. stwierdza ,,Tak wigc rowniez te osoby, nie begdace
pracownikami, maja prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkow pracy (zaj¢c), a naruszenie tego
prawa moze by¢ traktowane jako wykroczenie z art.
283 § 1 k. p., skoro w tym przepisie nie ma ograniczenia
do pracownikéw. W przepisie karnym art. 220 k. k.
natomiast takie ograniczenie jest. Nie wydaje si¢ przeto
mozliwe, aby dato si¢ rozciagna¢ ten przepis na osobe
nie bedacg pracownikiem w ro—zumieniu art. 3 k. p.”.
Wyrazy: ,,praca”, ,bezpieczenstwo i higiena pracy”
naleza do powszechnie uzywanych we wszystkich
dziedzinach, za$ ich znaczenie podajg stowniki jezyka
polskiego. I tak przyktadowo w komputerowym
stowniku jezyka polskiego ,,Wydawnictwo Naukowe
PWN S.A.” oraz encyklopedii PWN okreslono
znaczenie tego stowa nastepujaco:
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. praca - ,,celowa dziatalnos$¢ cztowieka zmie-
rzajaca do wytworzenia okre§lonych dobr material-
nych lub kulturalnych”,

. bezpieczenstwo i higiena pracy - ,,przepisy re-
gulujace warunki pracy w zaktadach pracy”.

Tak wigc osobg odpowiedzialng za bezpieczenstwo
1 higiene pracy moze by¢ przede wszystkim osoba,
ktora kreuje dziatalnos¢ 1 decyduje kto, czym 1 w jaki
sposob bedzie wytwarzat dobra materialne lub kultu-
ralne.

Poniewaz osoba ta inwestuje zazwyczaj posiadane
przez siebie srodki finansowe na prowadzenie dziatal-
no$ci gospodarczej, wigc ma decydujacy wptyw na:

. wybor procesu technologicznego, czyli co
1 w jaki sposob bedzie wytwarzane lub produkowane,
. rodzaj maszyn 1 urzadzen zastosowanych

W procesie pracy - czy beda one ,,nowe” czy ,,stare”),
. wybor obiektow, obiekty w ktorych bedzie
prowadzita prowadzona dziatalnos¢,

. polityke zatrudnienia, w tym wysoko$¢ pflac,
. ksztattowanie = zachowan  pracowniczych
w sposob wiladczy, poprzez wydawanie polecen np.
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Organy kontrolne zewngtrzne takie jak inspek-
tor pracy oraz wewnetrzne takie jak stuzba bhp, nie
maja wplywu na polityke w zakresie bezpieczenstwa
pracy realizowang przez pracodawceg. Moga jedynie w
ramach posiadanych kompetencji, stosowa¢ wtadcze
srodki prawne (nakazy) w celu zapewnienia prawo-
rzadno$ci w stosunkach pracy. Dziatalno$¢ kontrol-
na, ktorg realizujg inspektorzy pracy polega bowiem
na sprawdzeniu (w danym stanie faktycznym, ktory
jest dynamiczny i ulega ciggtym zmianom), zgodno-
$ci dzialania pracodawcy z przepisami prawa pracy.
Ponadto wydane podczas kontroli przez inspektora
pracy decyzje nie s3 decyzjami ostatecznymi, ponie-
waz przystuguja od nich $rodki zaskarzenia (odwota-
nie, wzruszenie decyzji ostatecznej, skarga do WSA
itp.). Inspektor pracy nie moze nakaza¢ pracodawcy
by ten wprowadzit system zarzadzania sprawami bhp,
zatrudnil okreslone stuzby techniczne, zakupil nowe
maszyny itp.

Tak wigc podmiotem przestepstwa z art. 220
k.k. moze by¢ tylko osoba odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo 1 higieng pracy.

Stad tez w przepisach prawa unijnego oraz
przepisach prawa krajowego odpowiedzialno$¢ ta
przypisana zostata pracodawcy nie za$ organom kon-
trolnym r6éznego stopnia.

Z tresci art. 207 § 1 kodeksu pracy wyni-
ka wprost, ze pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢

za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie
pracy. Na zakres odpowiedzialno$ci pracodawcy nie
wplywaja obowiazki pracownikow w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz powierzenie wyko-
nywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pra-
cy specjalistom spoza zaktadu pracy, o ktorych mowa
w art. 2371 § 2 kp.

Natomiast z art. 207 § 2 wynika, Zze pracodaw-
ca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i Zycie pracowni-
koéw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiggnig¢ nauki i1 techniki. W szczegdlnosci praco-
dawca jest obowigzany:

1) organizowa¢ prace w sposOb zapewniajacy bez-
pieczne 1 higieniczne warunki pracy,

2) zapewnia¢ przestrzeganie w zakltadzie pracy prze-
pisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, wy-
dawac polecenia usuniecia uchybien w tym zakresie
oraz kontrolowa¢ wykonanie tych polecen,

3) reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz dostosowywac
srodki podejmowane w celu doskonalenia istniejace-
go poziomu ochrony zdrowia 1 zycia pracownikow,
bioragc pod uwage zmieniajace si¢ warunki wykony-
wania pracy,

4) zapewni¢ rozwoj spojnej polityki zapobiegaja-
cej wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym
uwzgledniajacej zagadnienia techniczne, organizacje
pracy, warunki pracy, stosunki spoteczne oraz wptyw
czynnikow $rodowiska pracy,

5) uwzglednia¢ ochron¢ zdrowia mtodocianych, pra-
cownic w cigzy lub karmigcych dziecko piersig oraz
pracownikow niepetnosprawnych w ramach podej-
mowanych dziatan profilaktycznych,

6) zapewnia¢ wykonanie nakazdéw, wystapien, decy-
zji 1 zarzadzeh wydawanych przez organy nadzoru
nad warunkami pracy,

7) zapewnia¢ wykonanie zalecen spotecznego inspek-
tora pracy.

Nalezy zaznaczy¢ ze 18 stycznia 2009 r. do-
konano nowelizacji kodeksu pracy dodajac drugie
zdanie do omawianego przepisu, zgodnie z ktérym na
zakres odpowiedzialno$ci pracodawcy nie wptywaja
obowigzki pracownikow w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy oraz powierzenie wykonywania
zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specja-
listom spoza zaktadu pracy, o ktorych mowa w art.
23711 8§ 2 kp.
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1) zagrozeniachdlazdrowiaizyciawystepujacych
w zaktadzie pracy, na poszczegdlnych stanowiskach
pracy i przy wykonywanych pracach, w tym o zasa-
dach postepowania w przypadku awarii i innych
sytuacji zagrazajacych zdrowiu i zyciu pracownikow,
2) dzialaniach ochronnych i1 zapobiegawczych
podjetych w celu wyeliminowania lub ograniczenia
zagrozen, o ktérych mowa w pkt 1,
3) pracownikach wyznaczonych do:
a) udzielania pierwszej pomocy,
b) wykonywania dzialah w zakresie zwalczania
pozarow 1 ewakuacji pracownikow.

Omawiana zmiana zostala wprowadzana
w celu implementacji do prawa krajowego
Dyrektywy Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r.
w sprawie wprowadzenia §rodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa 1 zdrowia pracownikow w miejscu
pracy. Zgodnie z art. 5 dyrektywy pracodawca
ponosi odpowiedzialno§¢ w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikom
niezaleznie od zobowigzan pracownikow w zakresie
bhp.
Na pracodawcy spoczywa szereg obowigzkow, w tym
o charakterze:

. majatkowym, tj. wyasygnowanie $rodkow
finansowych na potrzeby produkcyjne, ptacowe dla
zatrudnionych,

. organizacyjnym, tj. badania lekarskie,

szkolenie, odziez 1 obuwie robocze oraz $rodki
ochrony indywidualnej i inne potrzeby wynikajace
z ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody wynikte
Z naruszenia przepisow i zasad bhp, itd.

Obowiazki o charakterze organizacyjnym
spoczywaja takze na dziatajacych w imieniu pra-
codawcy kierownikach poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych zaktadu pracy.

W Kodeksie pracy nie podano definicji ,,0s6b
kierujacych pracownikami”, wychodzac ze stusznego
zatozenia, ze nie chodzi tutaj o nazewnictwo lecz
o zarzadzanie sprawami bhp, ktére powinno wynikac
z przepisOw wewnatrzzaktadowych i np. regulaminow
pracy.

Wobec powyzszego w kazdej konkretnej sytuacji
nalezy ustali¢, kto oprécz pracodawcy kierowat
pracownikami 1 z czego wynika odpowiedzialno$¢
takiej osoby.

Zgodnie z art. 212 k. p. osoba kierujgca pracownikami
jest obowigzana:

. organizowac¢ stanowiska pracy zgodnie z prze-
pisami i zasadami bhp,
. dba¢ o sprawno$¢ srodkéw ochrony indywi-

dualnej oraz ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem,
. organizowaé, przygotowywa¢ 1 prowadzié
prace, uwzgledniajac zabezpieczenie pracownikOéw
przed wypadkami przy pracy, chorobami zawodowymi
i innymi chorobami zwigzanymi z warunkami
srodowiska pracy,

. dba¢ o bezpieczny 1 higieniczny stan po-
mieszczen pracy 1 wyposazenia technicznego, a takze
o sprawnos¢ $rodkow ochrony zbiorowej 1 ich stoso-
wanie zgodnie z przeznaczeniem,

. egzekwowaé przestrzeganie przez pracowni-
koéw przepisow i1 zasad bhp,
. zapewnia¢ wykonanie zalecen lekarza sprawu-

jacego opieke zdrowotng nad pracownikami.

W przypadku art. 220 § 1 kk. od szeregu lat
w literaturze fachowej, uksztattowal si¢ poglad,
wskazujacy na krag osob jest odpowiedzialny za
bezpieczenstwo 1 higieng w zaktadzie.

Przyktadowo Wojciech Radecki ,,Przestgpstwa
1 wykroczenia przeciwko prawom  pracownika”
Warszawa 1999 r. stwierdza (na stronie 132)
»Podmiotem przestepstwa z art. 220 k. k. moze by¢
tylko osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo 1 higie-
n¢ pracy. Porownujac znami¢ podmiotu z tekstem
dawnego art. 191 k. k. z 1969 r., a takze z tekstem art.
283 § 1 k. p. typizujacym wykroczenie zauwazymy,
ze art. 220 k. k. nie zawiera okreslenia, Ze osoba ta ma
by¢ odpowiedzialna za bhp “w zakladzie pracy”. By¢
moze pozwolitoby to na szersze rozumienie zakresu
podmiotowego tego przestgpstwa, aczkolwiek wydaje
si¢, ze chodzi o osoby odpowiedzialne za bhp wtasnie
w zakladzie pracy.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze obowigzujacy Kodeks
pracy nie zna poj¢cia “zakladu pracy” w znaczeniu
podmiotowym. Zastapil je pojeciem pracodawcy.
Termin “zaktad pracy” zostat natomiast w kilku miejs-
cach kodeksu uzyty w znaczeniu przedmiotowym, tj.
jednostki techniczno-organizacyjnej bedacej placow-
kg zatrudnienia, w ktorej odbywa si¢ proces pracy
(art. 104 111, 128, 207, 283 § 1), badz wigkszej lub
mniejszej jednostki gospodarczej lub innej, ktéra sta-
nowi przedmiot zarzadzania (art. 18 /2/, art. 133) lub
“przej$cia na innego pracodawce” (art. 23 Ili). Pod to
pojecie podpadaja wszelkie jednostki produkcyjne,
punkty handlowe (sklepy) i ustugowe, warsztaty,
biura itp.
Nie wydaje si¢ jednak mozliwe, aby z art. 220 k. k.
odpowiadat extraneus, np. osoba zatrudniona w organie
zatozycielskim przedsigbiorstwa panstwowego czy
tez np. inspektor PIP lub PISan. Nie bylo zamiarem
ustawodawcy rozciggnigcie tego przepisu na osoby
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znajdujace si¢ poza zakladem pracy. Podsumowujac
ta kwesti¢ (na stronie 142 ) wyraza nast¢pujacy
poglad ,Konczac rozwazania nad zakresem
podmiotowym art. 220 k. k., warto kilka uwag po-
swieci¢ inspektorom PIP i PISan. Nie moga oni
odpowiada¢ z art. 220 k. k., gdyz pozostajag poza
zaktadem pracy. Ale w wypadku niewtasciwego wy-
konywania kontroli, niereagowania na zagrozenia,
niepodejmowania interwencji itp. wchodzi w rachubg
ich odpowiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 231
k. k., skoro inspektorzy PIP 1 PISan niewatpliwie sg
funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu art.
115§ 13 k. k.”

Natomiast Aleksandra Tomporek w artykule
,»Przedmiot ochrony prawnokarnej i podmioty prze-
stepstw przeciwko prawom o0s0b wykonujacych
prace zarobkowa (art. 219-221 k.k.)” (Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 8/2002) probuje doszukaé si¢
podmiotu tego przestepstwa nie tylko wsréd oséb
,umiejscowionych” w zaktadzie pracy, ale takze poza

nim.
Stwierdza m.in. iz ,,...Istotnym problemem

wydae Sie¢ przypisanie cechy bycia odpowiedzial-
nym tym osobom, ktore wchodza w sktad organow
nadzoru czy kontroli nad warunkami pracy (organow
nadzoru nad panstwowymi i samorzadowymi praco-
dawcami - art. 237" k.p., sluzby i komigi
bezpieczenstwa i higieny pracy - art. 23711 § 1i art.
2373 § 1 k.p., Panstwowej Inspekcji Pracy, Inspek-
Cji Sanitarngj itp. oraz spotecznej inspekcji pracy).

W dalszej czesci artykulu zwraca uwage
na istotny element mogacy stanowi¢ podstawe
przypisania odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
1 higien¢ pracy inspektoréw Panstwowej Inspekcji
Pracy i Inspekcji Sanitarnej, ze wzgledu na mozliwos¢
wiladczego reagowania w przypadkach stwierdzenia
bezposredniego zagrozenia dla zycia 1 zdrowia pra-
cownikow np. wstrzymania wykonywania prac.
W artykule tym stwierdza si¢ m.in., ze ,,...Nakazy
1 sprzeciwy sg decyzjami administracyjnymi i wigzg
pracodawce. Zatem inspektor pracy albo inspektor
sanitarny moga poprzez nie wiladczo wptywaé na
zachowania pracodawcy, ale posrednio takze na za-
chowania pracownikow - w drodze tych nakazoéw,
ktore podlegaja natychmiastowemu wykonaniu:

. wstrzymania robdt, ktére prowadzone sa
w sposob powodujacy bezposrednie zagrozenie zycia
zdrowia pracujacych przy tych robotach,

. skierowania do innych prac pracownikéw
lub innych o0s6b dopuszczonych do pracy
wbrew obowigzujagcym przepisom przy pracach

wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
albo pracownikow nieposiadajagcych wymaganych
kwalifikacji zatrudnionych przy pracach niebez-
piecznych (art. 11 pkt 2 ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy),

. unieruchomienia zaktadu pracy lub jego
czgSci w razie stwierdzenia naruszenia wymagan
higienicznych 1 zdrowotnych, ktore spowodowaty
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi (art.
27 ust. 2 ustawy o Inspekcji Sanitarnej).

W powyzszych sytuacjach wtadcze nakazy inspektora
pracy lub inspektora sanitarnego wprawdzie dopiero
poprzez pracodawce beda ksztalttowacé postepowanie
pracownikow, alezichnatychmiastowej wykonalno$ci
wynika, ze maja one shuzy¢ bezwzglednemu
uniemozliwieniu wykonywania tak niebezpiecznej
pracy. Niewydanie wigc takiego nakazu w sytuacji
rozpoznanego, istniejagcego juz zagrozenia dla zy-
cia 1 zdrowia pracownikoéw, przez ktéry to nakaz
inspektor ma obowigzek uchyli¢ stan zagrozenia,
moze by¢ - moim zdaniem - ocenione jako wzigcie
odpowiedzialnosci za ten fragment bezpieczenstwa
1 higieny pracy”.

Z takim stanowiskiem nie w pelni mozna si¢
zgodzi¢, poniewaz autorka z jednej strony stwierdza,
ze osoby wchodzace w sktad organow wyposazonych
wytacznie w uprawnienia opiniodawcze, doradcze czy
kontrolne nie posiadajg cech bycia odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo 1 higieng pracy, z drugiej za$
strony organom tym przypisuje odpowiedzialnosci
wynikajac z art. 220 k.k.

W  pierwszych dwoéch wyzej opisanych
sytuacjach (braku wstrzymania wykonywania prac
lub skierowania do innych prac) brak jest podstaw do
przypisania tym organom odpowiedzialno$ci z art
220 k.k. Natomiast w przypadku przeprowadzania
kontroli w sposob niewlasciwy, skutkujacej brakiem
reakcji na oczywiste tzn. zidentyfikowane zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikow, i nie wydanie
srodkow prawnych, moga zachodzi¢ podstawy do
przypisania organom kontrolnym odpowiedzialnosci
za przestepstwo z art. 231 k. k.

W  komentarzu do art. 231 Kodeksu
karnego, (LEX, 2007, wyd. IV.) Andrze; Marek
stwierdza, iz ,,Samo przekroczenie uprawnien lub
niedopetienie obowigzkow przez funkcjonariusza
nie wypetnia jeszcze znamion przestgpstwa, chod
moze by¢ podstawg odpowiedzialnos$ci stuzbowej lub
dyscyplinarnej (por. wyr. SN z 25 XI 1974 r., I KR
177/74, OSPiKA 1976, nr 6-9, poz. 122). Do znamion
tych bowiem nalezy dzialanie na szkode interesu
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publicznego lub prywatnego (art. 231 § 1). Przyjmuje
sie, ze do dokonania tego przestepstwa niezbedne
jest stwierdzenie, ze zachowanie funkcjonariusza
(dzialanie lub zaniechanie) stworzyto realne niebez-
pieczenstwo powstania szkody, a nie tylko zagrozenie
potencjalne lub ogolne (por. R. Goral, Komentarz, s.
368).

Podobny poglad wyrazit Robert Widzisz
,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie bezpieczenstwa
1 higieny pracy w $wietle art. 220 kodeksu karnego”
(Prokuratura 1 Prawo nr 4 z 2005 r. - strona 68) ,,....
odpowiedzialno$¢ z art. 220 k.k. zawsze poniesie
bezposredniprzetozonypracownikdéw (osobakierujaca
pracownikami), nawet jezeli sktadal on bezskutecznie
wnioski o zapewnienie $rodkéw finansowych na
realizacje obowigzkow w zakresie b.h.p. Dzieje si¢
tak dlatego, ze bezposredni przetozony w sytuacji gdy
stan b.h.p. stwarza zagrozenie dla zdrowia lub zycia
pracownikow zawsze jest obowigzany przerwac prace
wykonywane przez podlegtych mu pracownikow
1 powinien podja¢ je ponownie wylacznie w sytuacji,
gdy zagrozenie, o jakim mowa, zostanie usuni¢te
(wniosek taki pltynie z tresci art. 212 k.p.). Jak wy-
nika z wyzej przedstawionej analizy w pionowej
strukturze organizacyjnej danego pracodawcy,
sprawcy(ow) przestepstwa z art. 220 k.k. poszukiwaé
nalezy ,,od dotu”, a nie jak mogloby si¢ wydawac ,,od
gory”. Odpowiedzialno$¢ za narazenie pracownika
poniesie zawsze jego bezposredni przetozony
(przy wypehieniu wszystkich znamion opisanych
w art. 220 k.k.), ale posuwajac si¢ w gore struktury
organizacyjnej danego pracodawcy moga ja ponies¢
dodatkowo inne osoby”.

Kluczowe  stanowisko w przedmiotowe;j
sprawie Robert Widzisz zawarl na stronie 78
stwierdzajac ,,Podsumowujac powyzsze rozwazania
dotyczace ewentualnej odpowiedzialnosci karnej
z art. 220 k.k. podmiotéw odpowiedzialnych za
nadzér 1 kontrole nad warunkami b.h.p. u danego
pracodawcy, trzeba wytoczyC ostateczny argument
przeciwko zaliczeniu ich do zakresu podmiotowego
analizowanego przestepstwa — podmioty te nadzoruja
1 kontrolujg pracodawce, a wigc same nie sg w tym
zakresie pracodawcg, nie mogg wigc by¢ uznane za
odpowiedzialne za stan b.h.p. i tym samym nie moga
by¢ podmiotami przestepstwa z art. 220 k.k.”

Na bazie przytoczonych wyzej opinii, zawar-
tych w literaturze fachowej, brak jest podstaw
do przypisania organowi kontrolnemu jakim jest
inspektor pracy, odpowiedzialnosci karnej z art 220
k.k.

Roman Adler,
historyk kultury pracy, sekretarz Zarzadu Oddziatu
Slasko-Dabrowskiego SOP

Troche chronologii do projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o PIP

Ministerialny Zespot dla reformy PIP

Ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak —
w zwigzku z uchwalg Rady Ministrow w sprawie
zmiany Krajowego Planu Odbudowy — 10 kwietnia
b.r. powotala w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej Zespot, ktorego zadaniem
byto przygotowanie zgodnie z jednym z ,kamieni
milowych” KPO rozwigzanh prawnych dla reformy
Panstwowej Inspekcji Pracy, czyli:
- opracowanie inicjatyw legislacyjnych
zwiekszajacych efektywno$ci zadan postawionych
przed Panstwowa Inspekcja Pracy,
- przedstawienie rozwigzan, ktore zwiekszajg ochrone
socjalng 0s6b wykonujacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.
W jego skiad weszli: Liwiusz Laska — Dyrektor
Generalny w Ministerstwie Pracy, Jakub Szmit —
Dyrektor w Departamencie Prawa Pracy oraz Tomasz
Wilazto, Dyrektor w Departamencie Prawnym, a
takze przedstawiciele Departamentu Prawnego, Biura
Ministra, Departamentu Rynku Pracy 1 Departamentu
Analiz Ekonomicznych.

Do Zespotu nie wszedt zaden przedstawiciel
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Reakcja Stowarzyszenia Inspektorow Pracy RP
Juz na poczatku maja na stronie internetowe;j
Stowarzyszenia Inspektorow Pracy RP pojawily si¢
glosy krytyczne o tzw. reformie PIP. Zwrocono tam
m. in. uwage, ze w tle reformy PIP ,,znowu pseudo-
rewolucyjna deregulacja, czyli kolejna niekonczaca
si¢ opowie$S¢ o pozbywaniu si¢ niepotrzebnych i1
zbednych regulacji. Troche profesjonalnie — a troch¢
wolontariacko, a w od-niesieniu do ochrony cztowieka
w srodowisku pracy znowu bez poglebionej refleks;ji.
Wystarczy wspomnie¢ o odradzajacej si¢ dyskusji, czy
w Rzeczypospolitej Polskiej inspekcja pracy, organ
kontrolujagcy zapewnianie przestrzegania podsta-
wowych praw konstytucyjnych, podlega¢ ma
niespotykanej w Europie nadregulacji, w imi¢ ide-
ologicznie zdefiniowane] swobody dzialalnos$ci
gospodarczej. Wydaje si¢ ze dyskusje, czy prace
traktowa¢ nalezy wylacznie (a nawet gléwnie) w ka-
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tegoriach towaru — mamy juz dawno za sobg...”
Przypomniano, ze ,Panstwowa Inspekcja
Pracy nie ma inicjatywy ustawodawczej, nie ma jej
réowniez nadzorujaca PIP Rada Ochrony Pracy. Moze
nalezy wigc probowa¢ zmieniaé zapisy ustawowe
tzw. matymi krokami. Na przyklad, korzystajac
z dostgpnych mozliwo$ci prawnych SIPRP wytrwa-
le kieruje do Sejmu RP petycje o dokonanie punk-
towych, ale bardzo waznych zmian w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Pracy. W obecnej kadencji
Sejmu s3 to petycje o zniesienie upowaznien do
kontroli przedsigbiorcow oraz o wprowadzenie
zmian w przepisach o czasie pracy pracownikow
PIP (chodzi o powszechne stosowanie zadaniowego
systemu czasu pracy przez inspektoréw pracy) oraz
o wprowadzenie kadencyjnosci na stanowiskach
Gltoéwnego Inspektora Pracy oraz okregowych
inspektorow pracy. Inicjatywy te co prawda spotykaja
si¢ (czego nigdy wczesniej nie bywalo) z pelnym
poparciem Gtownego Inspektora Pracy, ale nasze
obywatelskie inicjatywy zdaja si¢ coraz bardziej
irytowa¢ sejmowg Komisj¢ do Spraw Petycji, ktora
oczekuje na inicjatywy ustawodawcze od postow,
Marszalka itp. Trudno odmoéwi¢ takiemu stanowisku
jakiej$ racji, ale skutkiem takiego oczekiwania moze
by¢ zupehy brak reform strukturalnych Inspekc;ji.
Wsrdéd uwag SIP RP o reformie PIP znalazta sig
réwniez 1 taka: ,,W dyskusji na temat funkcjonowania
systemu ochrony pracy w Polsce (o ile taka w ostatnim
czasie w ogole si¢ toczy) brak zupetnie watku
funkcjonowania sadéw pracy, albo ustanowienia
organdw, ktore roznego typu dzialania ,,rozjemcze”,
wspierajace sady mogly by skutecznie prowadzic.
Moze pora na ,,powrot do zrédet”, 1 skoro systemu
sagdowniczego nie mozna w jakiej§ perspektywie
zreformowaé, powierzy¢ takie zadania innemu
organowi lub instytucji. Wiele spraw z obszaru relacji
pracodawca pracownik — oczywiscie na wniosek
lub za zgoda obu stron — dalo by si¢ w ten sposob
rozstrzygnac.”
W ocenie SIP RP 6w brak dyskusji, a szczegdlnie —nie
wlaczenie przedstawicieli PIP do prac ministerialnego
Zespotu skutkowato wrazeniem, ,,ze >>przeci¢tnemu
pracownikowi inspekcji<< — na tym etapie jest
wszystko jedno. Nieduzo lepiej jest z organizacjami
zwigzkowymi, dla ktérych ten rok szansy realnego
wplywu na zmiang na lepsze trudno uzna¢ za dobrze
wykorzystany. Jatowe dyskusje, brak inicjatywy,
a co gorsza — w przypadku niektorych liczacych sig
organizacji—skupienie si¢ wylacznie na personaliach.
To wszystko niestety juz byto... (...) Czy naprawde

w ,naszych sprawach” i1 w sprawach obywateli,
ktérych praw zobowigzani jestesmy broni¢ — nic od
nas nie zalezy?” — pytali autorzy strony internetowe;j
SIP RP.

Reakcja Zwigzku Zawodowego Pracownikow PIP

ZWIAZEK
ZAWODOWY
PRACOWNIKOW
PANSTWOWEJ
INSPEKCJI

PRACY Niejako w odpowiedzi
30 czerwca br. na stronie internetowej Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw PIP pojawita si¢
informacja, Ze ,,na rozpatrzenie przez Komisj¢ do
Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
aktualnie oczekuja trzy petycje skierowane przez
Komisje¢ Krajowa ZZ PPIP z czego poza wspominang
wczesniej petycja dotyczaca m.in. dodatkowego
urlopu  wypoczynkowego  pracownikow  PIP
zatrudnionych na stanowiskach innych niz czynni
inspektorzy pracy takze kolejne dwie petycje
o charakterze propracowniczym w sprawach
dotyczacych odpowiednio: zwolnienia z podatku
dochodowego naleznosci z tytulu uzywania
wlasnego pojazdu w jazdach lokalnych do wysokosci
miesigcznego ryczattu pieni¢znego - na podobienstwo
rozwigzan jakie z powodzeniem funkcjonuja w Stuz-
bie Les$nej oraz zwrotu wydatkow poniesionych
na parkowanie pojazdu - w zwigzku z realizacja
czynno$ci shuzbowych.” Zwigzkowcy spodziewali
sie, ,,ze wszystkie te petycje beda rozpatrywane w 111
kwartale biezacego roku” i zache¢cali do zapoznania
si¢ ,,z trescig petycji 1 sukcesywnie zamieszczanymi
przy poszczegdlnych petycjach Opiniami Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji”.

Tego dnia doszto réwniez na prosbe Komisji
Krajowej ZZP PIP do spotkania z Gléwnym
Inspektorem Pracy z wudzialem przedstawiciela
Zwiagzku Zawodowego Konfederacja Pracy w PIP,
podczas ktorego — oprocz omowienia biezacych
spraw, zwigzkowcy poruszyli takze kwestie reformy
Urzedu oraz proponowanych w tym zakresie przez
Urzad zmian ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Po spotkaniu, podj¢ta zostata inicjatywa petycji/
protestu dotyczaca wyrazenia stanowiska przez
dziatajace w PIP organizacje zwigzkowe, a takze
przez zainteresowanych pracownikéw w kwestii
ewentualnej zmiany podporzadkowania, jak rowniez
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zobowigzania do podjecia dziatan przez Glownego
Inspektora Pracy, w celu zagwarantowania udzialu
przedstawicieli Urzgdu w pracach Zespotu do spraw
reformy PIP, powotanego w Ministerstwie.

Interpelacja poselska

Stowarzyszenie Inspektorow Pracy RP do-
prowadzito 4 lipca b.r. do Interpelacji poselskiej do-
tyczacej wprowadzenia kadencyjnosci na niektorych
stanowiskach kierowniczych w Panstwowej Inspekcji
Pracy. Interpelacja nr 10745 poset Bozeny Lisowskiej
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byta
skutkiem petycji BKSP-155-X-457/25 skierowane;j
do Sejmu przez SIP RP. W interpelacji poset przypo-
mniata, ze w §wietle petycji Stowarzyszenia ,,wskaza-
ne jest dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, poprzez
wprowadzenie czteroletnich kadencji dla gtownego
inspektora pracy, jego zastepcOw oraz okregowych
inspektorow pracy, z mozliwoscig petienia funkcji
nie dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

Petycja zostata poparta opinig prawng, w ktorej
podkreslono, ze proponowane rozwigzania zmierzajg
do zwigkszenia niezaleznos$ci tych organow oraz po-
prawy sprawnos$ci zarzadzania Inspekcjg. Wskazano
takze na potrzebe uproszczenia procedur zwigzanych
z powotywaniem i odwolywaniem osob petnigcych te
funkcje oraz ograniczenie biurokratycznych barier, w
tym nieobowigzkowych, ale czasochtonnych opinii
Rady Ochrony Pracy.

W zwiazku z powyzszym” poset poprosita mi-
nistre ,,0 odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej prowadzi obecnie prace lub analizy doty-
czace wprowadzenia kadencyjnosci na stanowiskach
gtownego inspektora pracy, jego zastepcOw oraz okre-
gowych inspektoréw pracy?

2. Jakie jest stanowisko ministerstwa wobec argu-
mentéw przedstawionych w petycji 1 opinii prawnej,
wskazujacych na potrzebe zwigkszenia niezaleznosci

1 przejrzystosci obsady stanowisk kierowniczych w
PIP?

3. Czy planowane sag inne zmiany legislacyjne doty-
czace organizacji i zasad funkcjonowania Panstwowe;j
Inspekeji Pracy, ktore moglyby wptyna¢ na poprawe
jako$ci nadzoru nad warunkami pracy w Polsce?
...

W odpowiedzi na adres Marszatka Sejmu Szy-
mona Hotowni ministra stwierdzila, ze ,,w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie prowa-
dzi si¢ obecnie prac majacych na celu wprowadzenie
kadencyjnos$ci na stanowiskach Gtéwnego Inspektora
Pracy i jego zastgpcow oraz okregowych inspekto-
réw pracy. (...) Niemniej, przedstawione w petycji
Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej
Polskiej argumenty zasluguja na skrupulatng oceng
1 badanie. Zwiekszenie niezalezno$ci 1 przejrzysto-
Sci obsady stanowisk kierowniczych w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy mogtoby przystuzy¢ si¢ wypetnianiu
zadan realizowanych przez ten organ. W przypadku
uznania przez Sejm RP za wiasciwe wprowadzenia
kadencyjno$ci na wskazanych stanowiskach PIP, Kie-
rownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej deklaruje gotowos¢ do podjecia wspotpra-
cy 1 niezbednych dziatan w tym zakresie.”

Reakcje Glownego Inspektora Pracy

W dniu 15 lipca 2025 r. w formule on-line od-
byta si¢ rozmowa Gléwnego Inspektora Pracy z udzia-
tem przedstawicieli czterech glownych organizacji
zwigzkowych dziatajacych w Panstwowej Inspekcji
Pracy: ZZP PIP, NSZZ ,,Solidarnos¢”, NSZZ ,,Soli-
darnos¢”80 1 ZZ Konfederacja Pracy. Podczas rozmo-
wy inspektor Marcin Stanecki poinformowat, ze pra-
ce Zespolu ministerialnego nie dotycza — wedhug jego
wiedzy — zmiany podporzadkowania PIP. Powiadomit
o zaproszeniu go do udzialu w pracach tego Zespo-
tu wraz z przedstawicielami innych urzedow, a takze
o tym, iz zostal zobowigzany do utajnienia informacji
o pracach tego Zespotu. Wkrotce po rozmowie doszlo
w Gtownym Inspektoracie Pracy do spotkania przed-
stawicieli tych zwiazkow zawodowych z Glownym
Inspektorem Pracy. W jego trakcie spotkania M. Sta-
necki zgodzit sie¢ z wnioskiem przedstawicieli zwigz-
kow o pilnej potrzebie przekazania pracownikom PIP
wyczerpujacych informacji o pracach nad reforma
Inspekcji. Zobowiazat si¢ tez do przekazania przed-
stawicielom zwigzkéw zawodowych Jego autorskich
propozycji zmian ustawy o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, ktore w imieniu Urzgdu przekazat ministerialnemu
Zespotowi ds. Reformy PIP.
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Apel ZZP PIP

Dziataniatenie wptynety wjaki§zdecydowany
sposob na ozywienie w $rodowisku inspekcyjnym
zainteresowania pracami ministerialnego Zespotu, bo
4 sierpnia ZZP PIP zwrocil si¢ do swoich cztonkow
z nastgpujacym apelem:
»Szanowne Kolezanki 1 Koledzy,
W ostatnim czasie z doniesien réznych mediow
wiele styszymy o rozpoczg¢tych pracach nad reforma
Panstwowej Inspekcji Pracy. Informacje na ten temat
docieraja do nas gtéwnie z wywiadow udzielanych
przez Pana Marcina Staneckiego Gldéwnego
Inspektora Pracy dla prasy, radia i telewizji 1 budza
obawy, zaniepokojenie, a takze pytania kierowane
przez pracownikow do Komisji Krajowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy.
Taka sytuacja spowodowata, ze podj¢liSmy sze-
reg dzialan majacych na celu zwrocenie uwagi
Kierownictwa Urzedu na pilng potrzebe przekazania,
przede  wszystkim  pracownikom, informacji
o stanie prac zwigzanych z reforma Panstwowej
Inspekcji Pracy. Szczego6lnie, ze w docierajacych do
pracownikow Inspekcji Pracy informacji, sg takze te
budzace najwigcej emocji i niepokoju, w tym kwestia
ewentualnej zmiany podporzadkowania Inspekcji
Pracy. (..) Stan zaniepokojenia pracownikow
poteguje zapewne takze to, ze Szef Urzedu udzie-
lajac szeregu wywiadow, nie dostrzegl potrzeby
poinformowania bezposrednio pracownikow
o przyczynach i powodach planowanych zmian,
a takze o propozycjach zmian, jakie przy okazji prac
nad ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy, Gtowny
Inspektor Pracy postulowal w imieniu Panstwowej
Inspekcji Pracy. (...) Komisja Krajowa Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy dostrzega konieczno$¢ szeregu zmian Urzedu,
takze pracownicy widza taka konieczno$¢, jednakze
chcieliby$émy mie¢ przekonanie, ze postulowane przez
zwigzek 1 pracownikoOw zmiany, majg szans¢ na ich
uwzglednienie. Komisji Krajowej szczegolnie zalezy
na tym, aby gtos pracownikow zostat uwzgledniony
w pracach Zespolu ds. Reformy powotanego przez
Gltownego Inspektora Pracy.(...) Jednak docierajace
informacje, wywoluja wiele obaw, co do tego, czy
jako Urzad 1 my inspektorzy pracy realizujacy jego
zadania, bedziemy przygotowani do skutecznego
realizowania nowych obowigzkoéw. Nie ma bowiem
nic gorszego, niz brak informacji w sytuacji, gdy
z wielu stron docieraja do nas rozne informacje,
niestety takze sprzeczne, a wiadomo, ze moze doj$¢

do zmian majacych realny wpltyw na nasza pracg.
(...) Inspekcja Pracy potrzebuje zmian, szczegolnie
tych, ktore s3 w naszym zakresie, totez chcemy bra¢
w nich aktywny udziat.”

Ocena SIP RP i ZZP PIP

& ISP,

S T,
& ke 2
s z
= e ~
%

&
%ﬂlmﬂ
aveeon I [WNITHITE, (XTNIOSD RONHE WHHETI e

Swoja oceng sytuacji 8 sierpnia przedstawito
tez na swojej stronie internetowej Stowarzyszenie
Inspektorow Pracy RP w tekscie ,,O niezbednych
zmianach w ustawie o PIP (cd.)” Czytamy w nim
m.in.: ,,W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej powotano Zesp6l do Spraw Reformy
Panstwowej Inspekcji Pracy i niestety poki co
wszystko na to wskazuje, ze zakres zmian w ustawie
o PIP moze by¢ ograniczony tylko i wylacznie
do implementacji tego, co si¢ kryje pod pojeciem
»kamienia milowego”.

Pozwalamy sobie przypomnie¢, ze Stowarzyszenie
Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej,
korzystajac z uprawnien statutowych, przedstawito
(i co wazne, wprowadzito w tzw. obieg prawny) kilka
propozycji zmian w ustawie o PIP, koncentrujac si¢
na 3 waznych kwestiach:

O ujednolicenie procedur wszczynania i re-
alizacji kontroli poprzez zniesienie obowigzku
przedktadania upowaznien do kontroli w przypadku,
gdy ta dotyczy podmiotu bedacego przedsigbiorca
(petycje nr: BKSP-144-1X-626-22 oraz BKSP-
155-X-305/24)

O wprowadzenie zapisu ustawowego, aby czas
pracy inspektorow pracy byl okres§lony wymiarem
zadan (petycja nr BKSP-144-1X-575-22 oraz BKSP-
155-X-305/24)

O wprowadzenie kadencyjnosci na niektorych
stanowiskach kierowniczych w Panstwowej Inspekcji
Pracy (petycja nr BKSP-155-X-457/25).

Petycje SIPRP w ww. tematyce w zakresie
punktéw nr 1 i 2 zostaly skierowane do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej — zar6wno w poprzednie;j
jak 1 obecnej kadencji Sejmu. Niestety inicjatywy
te od kilku miesiecy utknety gdzies po drodze po-
migdzy Komisja, a Rada Ochrong Pracy, ktorej
opinii zdecydowata si¢ zasiegnaé Komisja do Spraw
Petycji. Ostatnia sposrod ww. petycji zostala przez

32

INFORMATOR OCHRONY PRACY nr 102




SIPRP z dalszego procedowania przez Komisj¢ wy-
cofana, z uwagi na prowadzone prace na szczeblu mi-
nisterialnym (niestety jak wspomniano wyzej, raczej
nie zanosi si¢ na to, zeby propozycje strony spolecz-
nej zostaty aktualnie uwzglednione).

Wypada rdwniez wspomnie¢, ze w podobnym
trybie propozycje zmian w ustawie o PIP zglosit tak-
ze Zwiazek Zawodowy Pracownikow PIP. Petycje
zwigzkowe dotyczyty:

0 zwigkszenia wymiaru urlopu wypoczynko-
wego do 26 dni gtdéwnie w przypadku 0sob rozpoczy-
najacych prace w PIP, i przyznania urlopu dodatko-
wego innym pracownikom PIP (spoza grupy inspek-
torow pracy) w wymiarze 3 i 6 dni odpowiednio po
10 1 20 latach pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy
BKSP-155-X-440/25).

0 zwolnienia z podatku dochodowego ryczat-
tu wyptacanego w jazdach lokalnych (BKSP-155-
-X-517/25),

0 zwrotu kosztéw parkowania pojazdu na po-
trzeby realizacji czynnosci stuzbowych (BKSP-155-
-X-518/25).

Petycja wskazana pod poz. 1 nie zostala uwzglednio-
na przez Komisje, pozostate petycje maja by¢ rozpa-
trywane dopiero w X 2025 r. i nie mozna wykluczy¢,
Ze przy wyraznie negatywnym ostatnio nastawieniu
Komisji do Spraw Petycji do inicjatyw dotyczacych
dokonywania zmian w ustawie o Panstwowej Inspek-
cji Pracy podzielg one los ,,petycji urlopowe;”.
Komisja ta rozpatrujac (...) petycje wniesione przez
SIPRP oraz ZZ PPIP — majac na wzgledzie podle-
glo$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy Sejmowi RP, jak
1 nadzor nad dziatalno$cig PIP ze strony Rady Ochro-
ny Pracy rekomendowala wprowadzanie zmian w tej
ustawie inng droga. Wydaje sig, ze (...) miata na my-
$li m.in. 6w Zespot do Spraw Reformy Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Z innych uwag zgtaszanych w r6znym czasie i w r6z-
nych trybach, na uwzglednienie w ramach obecnej
reformy zastuguja rowniez m.in. postulaty:

O rozszerzenia mozliwosci dokumentowania
kontroli w formie notatki urzedowej, nie tylko wow-
czas kiedy nie stwierdza si¢ uchybien, ale rowniez
kiedy nie s3 wydawane decyzje,

0 rozszerzenie grupy podmiotéw podlegajacych
kontroli inspektora pracy o podmioty, ktore utracity
status pracodawcy, nie wczesniej niz rok przed dniem
kontroli, co pozwolito by na mozliwo$¢ wydawania
srodkéw prawnych wzgledem bytego pracodawcy,
ktéry np. nie rozliczyt si¢ z pracownikiem lub nie
wydal mu §wiadectwa pracy,

O okreslenie wprost w art. 11 ustawy o PIP, ze
wnioski wystgpienia inspektora pracy moga miec
takze charakter profilaktyczny,
O okreslenie, iz oskarzycielem publicznym jest
Panstwowa Inspekcja Pracy (a nie jak dotychczas —
wylacznie inspektor pracy) (...)

Niezaleznie jaka droga, pilne znowelizowa-
nie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy nie tylko w
zakresie ograniczonym do wdrozZenia tzw. ,,kamienia
milowego”, ale takze m.in. we wskazanych powyzej
innych, waznych dla funkcjonowania PIP, obszarach
— jest niezbedne by skutecznie wypetnia¢ zasade
ochrony pracy zapisang w art 24 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Miejmy nadziej¢, ze sprawa
faktycznego zakresu reformy PIP nie zostata jeszcze
definitywnie przesadzona i jezeli decydenci zamie-
rzaja: faktycznie zreformowaé Panstwowa Inspekcje
Pracy, odbiurokratyzowa¢ kontrole, wzmocni¢ od-
dziatywanie inspektorow pracy, stworzy¢ odpowied-
nie zachety finansowe do podejmowania pracy w PIP
1 pozostawania w niej na lata — to uwzglednig takze
oddolne postulaty organizacji spotecznych reprezen-
tujacych pracownikow PIP.(...)”

Zaproszenie Glownego Inspektora Pracy
na spotkanie Zespolu ministerialnego

Mozna odnies¢ wrazenie, ze skutkiem tych
dziatah strony spotecznej, Stowarzyszenia Inspekto-
réow Pracy RP 1 zwigzkow zawodowych dziatajacych
w PIP byl udziat Gléwnego Inspektora Pracy w zwo-
fanym po raz trzeci spotkaniu ministerialnego Zespo-
tu do spraw reformy PIP 24 lipca b.r. w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W jego trakcie
przedstawiciele Ministerstwa, Panstwowej Inspekcji
Pracy, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Krajowe;j
Administracji Skarbowej 1 Rady Ochrony Pracy roz-
mawiali o mozliwo$ciach zacie$nienia wspotpracy.
Ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak zaznaczyta
wowczas, ze celem reformy PIP jest wyeliminowa-
nie obchodzenia prawa przez zastgpowanie umow o
prace umowami cywilnoprawnymi. — Budzet pan-
stwa na tym traci, ale to pracownik jest gldwnym po-
krzywdzonym w takiej sytuacji — zaznaczyta mini-
stra. — Musimy zadba¢ o to, Zeby pracownik nie byt
stratny finansowo.
Prace nad reforma przebiegaty w szybkim tempie
dzigki duzemu zaangazowaniu ZUS, KAS i PIP. —
Wspoltpraca pomigdzy tymi trzema instytucjami po-
zwoli na bardziej skuteczne realizowanie kontroli in-
spekcji pracy, jak 1 wdrazanie w zycie decyzji wyda-
wanych przez PIP stwierdzajacych istnienie stosunku
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pracy — mowita ministra Agnieszka Dziemianowicz-
-Bak.

Wymiana danych ma si¢ odbywa¢ w formie cyfrowej
1w mozliwie duzym stopniu w sposob automatyczny,
aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie wszystkich
instytucji. Oprocz gtéwnego Inspektora Pracy Marci-
na Staneckiego w spotkaniu Zespotu wzieli udziat m.
in. Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk, przedstawiciele
Rady Ochrony Pracy, Krajowej Administracji Skar-
bowej oraz eksperci 1 ekspertki Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Projekt ministerialno-rzadowy a postulaty
oddolne Srodowiska PIP

Ostatecznie projekt Ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych
ustaw zostat zlozony przez Ministerstwo do dalszego
procedowania z datg 1 wrzesnia 2025 r. Nie powinno
jednak nikogo dziwi¢, Ze ministerialna, czyli rzadowa
reforma PIP i1 przygotowanie procedury przeksztatca-
nia niezgodnych z prawem uméw cywilnoprawnych
w stosunek pracy przebiegla tak szybko: jest to bo-
wiem realizacja jednego z tzw. ,.kamieni milowych”
Krajowego Planu Odbudowy, a jej wprowadzenie

w zycie jest niezbedne nie tylko dla wlasciwej ochro-
ny pracownikoéw na rynku pracy, ale 1 dla umozliwie-
nia rzagdowi dostepu do kolejnych srodkéw z KPO.
,Oddolne postulaty organizacji spotecznych repre-
zentujacych pracownikow PIP” nie zostaly — na co
liczylo m. in. Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP
—uwzglednione.

Jeszcze 10 wrzes$nia b.r. Komisja do Spraw
Petycji rozpatrzyta dwie petycje Komisji Krajowe;j
ZZP PIP:
—nr BKSP-155-X-517/25 — w ktorej postuluje sie, by
,Pracownikowi Panstwowej Inspekcji Pracy, uzywa-
jacemu wiasnego pojazdu, do celow stuzbowych, w
jazdach lokalnych”, przystugiwato ,,prawo do zwrotu
kosztow zwigzanych z uzywaniem tych pojazdéow do
wysokosci miesigcznego ryczaltu pienigznego.”;
—nr BKSP-155-X-518/25 — a w drugiej, by ,,na wnio-
sek pracownika nadzorujacego lub wykonujacego
czynnosci kontrolne nastgpowal zwrot wydatkow
zwigzanych z parkowaniem pojazdu w zakresie zwig-
zanym z realizacja czynnosci stuzbowych.”
Pierwsza z petycji nie budzita zadnych watpliwosci.
Druga wywotlala obawy Wicedyrektor Departamen-
tu Prawnego GIP czy zaplanowany na 2026 r. budzet
PIP to udzwignie. Komisja jednak nie podzielila tych
obaw. Po raz kolejny w sprawach dotyczacych pra-
cownikéw PIP na posiedzeniu zabraklo glosu przed-
stawiciela petytora. Posel sprawozdawca obu petycji
Robert Warwas z uwagi na zgodne pozytywne opinie
Biura Ekspertyz 1 Oceny Skutkéw Regulacji reko-
mendowal nadanie im dalszego biegu, a Komisja po-
zytywnie odniosta si¢ do obu inicjatyw i zdecydowa-
ta o wystosowaniu ,,na cito” dezyderatu do Ministra
Rodziny Pracy i polityki Spotecznej z rekomendacja,
by tematyke ta uja¢ w ramach realizowanej noweliza-
cji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy jednak
zostang uwzglednione po ztozeniu przez ministerial-
ny Zespot do dalszego procedowania projektu ustawy
o zmianie ustawy o PIP...?

WYDARZENIA

Smiertelny wypadek

w zakladzie przetwérstwa miesnego

W $rode (17 wrzesnia) wieczorem w jednym
z zakladow przetworstwa migsnego w Kutnie
doszto do tragicznego wypadku. Jak poinformowat
w rozmowie z tvn24.pl brygadier Jedrze; Pawlak
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lodzi, strazacy otrzymali informacje o
wypadku przy pracy i o wciggnigtym przez maszyne

mezczyznie. Na miejsce zdarzenia przyjechali nie
tylko strazacy, ale takze policjanci oraz zespot
ratownictwa medycznego. - 50-letni obcokrajowiec
zostal zabrany przez karetke pogotowia do szpitala
w stanie cigzkim. Niestety, Zycia mezczyzny nie
udato si¢ uratowac - przekazala asp. Daria Olczyk z
Komendy Powiatowej Policji w Kutnie.

(za: autor: Sebastian Chrostowski, https://lodz.se.pl/
maszyna-wciagnela-pracownika-makabra-w-zakladz
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ie-miesnym-aa-wnnW-hGvd-dYHc.html dostep 19.
09.2025r.)

W tym kontekscie trzeba przypomnie¢ za PAP,
co na temat wypadkow w masarniach i przetworniach
migsa moéwit w 2023 r. dyrektor Departamentu
Nadzoru i1 Kontroli w Gtéwnym Inspektoracie Pracy
Jakub Chojnicki podczas obrad sejmowej komisji
rolnictwa. Jakub Chojnicki powiedzial wowczas: -
Przeprowadzone kontrole w ubojniach i zaktadach
przetworstwa migsa wskazuja, ze wypadki zwigzane
sa z nieprawidlowa eksploatacja parku maszynowego
oraz organizacja stanowisk pracy.

Jak poinformowat wtedy dyrektor Chojnicki,
w 2022 roku w ubojniach oraz zaktadach przetworstwa
migsaPanstwowalnspekcjaPracy (PIP)przeprowadzita
facznie 391 kontroli. W kontrolowanych zaktadach
zatrudnionych bylo 62 tys. oséb, w tym — w ramach
stosunku pracy - 53,6 tys. pracownikow. W 2022 r. PIP
zbadata 32 wypadki zgloszone do urzgdu, zwigzane
z wykonywaniem okre§lonych prac w ubojniach i
zaktadach przetwoérstwa migsa, w tym 2 ze skutkiem
Smiertelnym. W stosunku do wszystkich ciezkich
przypadkéw w przemysle, ,,wypadki w badanych
zaktadach stanowig zaledwie 1,6 proc. - powiedziat
Chojnicki. Dodal, ze najczesciej ulegaty wypadkom
osoby w wieku powyzej 50 lat. Jak mowit, w wyniku
postepowania powypadkowego przeprowadzonego
przez inspektorow pracy ustalono, ze wypadki w
18 proc. wynikaly z przyczyn technicznych, w
ponad 24 proc. z przyczyn organizacyjnych i w
prawie 58 proc.” spowodowanych tzw. ,,czynnikiem
ludzkim”. - Na podstawie analizy wynikéw kontroli
nalezy stwierdzi¢, Ze najpowazniejsze zagrozenia
wypadkowe  stwierdzane ~w  kontrolowanych
zaktadach zwigzane bylo z nieprawidtowosciami
wynikajacymi z nieprawidtowej eksploatacji maszyn
1 urzadzen technicznych - stwierdzit. ,,Odnoszac
si¢ do naruszen przepisOw prawa pracy zaznaczyl,
ze najwigcej naruszen dotyczylo wymagan
dotyczacych nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy (57 proc.) Najczesciej naruszano przepisy
regulujagce wydawanie $wiadectw pracy (w blisko
43 proc. podmiotéw), a takze dotyczace udzielania
pracownikowi pisemnej informacji o niektorych
warunkach zatrudnienia (w blisko 32 proc. podmiotow).
Istotne nieprawidtowosci odnotowano rowniez w
obszarze prawidlowego stosowania przepisOw o
czasie pracy, az 56 proc. skontrolowanych firm
naruszato te przepisy.” - Uchybienia w gtownej mierze
dotyczyty prawidlowego prowadzenia ewidencji
czasu pracy - poinformowat Chojnicki. ,,Dodal, ze

poza tym w skontrolowanych podmiotach najczesciej
naruszano przepisy w zakresie wyptaty ekwiwalentu
za urlop, wyplaty wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych oraz wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla oséb pracujacych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.” Stan przestrzegania
przepisOw prawa pracy w masarniach i ubojniach jest
niezadowalajacy. Najwigksze zastrzezenia dotycza
naruszen czasu pracy oraz nieprawidlowosci w
wyplacie wynagrodzenia. Z tych wzgledéow kontrole
w tych podmiotach bedg kontynuowane w kolejnych
latach — podsumowat Chojnicki.
»W wyniku ujawnionych wykroczen przeciwko
prawom pracownikdéw inspektorzy pracy wydali
m.in. 105 mandatow karnych w zwigzku na taczng
kwote 137 tys. zt; 6 wnioskéw zostalo skierowane
do sadu; skierowano 16 zawiadomien do prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa — wyliczal
dyrektor Nadzoru i Kontroli w Gloéwnym Inspektoracie
Pracy.”

(Za: autor: PAP Data: 13-07-2023)

Tragiczny wypadek podczas wymiany
rury kanalizacyjnej

W sobotg (20 wrzesnia) w gminie Cycow doszto
do wypadku przy pracy ze skutkiem $miertelnym.
— Jak wynika ze wstgpnych ustalen policjantow
w Lecznej, 54-letni mezczyzna zgingt po wejsciu
do wykopu. Grupa pracownikow wykonala wykop
w celu wymiany rury kanalizacyjnej. Gdy wszedt
do niej 54-latek ziemia osungta si¢ 1 przysypata go —
przekazat podinsp. Andrzej Fijolek, rzecznik prasowy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie.
Pomimo natychmiastowej pomocy przez pozostatych
pracownikow i przetransportowania go do szpitala, nie
udalo si¢ uratowac jego zycia. Jak dodaje policjant,
mezczyzni, ktorzy brali udziat w pracach, byli trzezwi.
(Za: Autor: ASz Tragiczny wypadek podczas wymiany
rury kanalizacyjnej. Nie udato si¢ uratowaé zycia
pracownika | Kurier Lubelski dostep 22. 09. 2025 r.)

O regularnych naradach
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach
informowat, Zze 26 czerwca odbyla si¢ kolejna
zregularnych narad kierownictwa Okregowego Urzedu
Gorniczego w Rybniku z kierownikami dziatow
wentylacji oraz dziatdéw goérniczych nadzorowanych
podziemnych zakladow gorniczych. Wskazano
w jej trakcie motywy wykonywania zadan w sposob
niebezpieczny, a takze podkreslono naczenie pro-
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mowania kultury bezpieczenstwa pracy oraz dobrych
praktyk wsrod pracownikoéw zaktadow gorniczych.
Przedstawiono rowniez informacje o stanie obudowy
wyrobisk podziemnych, realizacji harmonograméw
wymiany lub wzmacniania obudowy oraz wyniki ich
kontroli. Przeanalizowano tez mozliwos$ci wylaczenia
z sieci wentylacyjnych kopaln wyrobisk, w ktérych
wystepuje zty stan obudowy.
Pozatymomowionowynikikontroliprzeprowadzonych
przez OUG w Rybniku, m.in. w zakresie przygotowania
zakladow  goérniczych do prowadzenia  akcji
przeciwpozarowych, oraz najczgsciej stwierdzane
nieprawidtowosci 1 uchybienia.

Waznym punktem spotkania byto opracowanie
wnioskOw oraz dzialan naprawczych w zwigzku
z wypadkami, do ktorych doszto w kopalniach w
ostatnich kilku miesigcach. Ws$rod omawianych
zdarzen byly m.in. wypadki zbiorowe spowodowane
wstrzasem gorotworu (20 grudnia 2024 r. oraz 27
stycznia 2025 r. w KWK ROW Ruch Marcel) oraz
zapaleniem metanu (22 stycznia 2025 r. w KWK
Knuréw-Szczyglowice).

(za: Na spotkaniu o wypadkach w kopalni Knuréw-
Szczygtowice 1 w ruchu Marcel - Gornictwo dostep
20. 09.2025r.)

Sznita w sreberku na doél nie zjedzie

W  kopalni wegla kamiennego Knurow-
Szczyglowice, w czasie kontroli toreb przed zjazdem,
kontrolujagcy zwracali uwage, zeby nie zjezdzad
z napojami w puszkach 1 zeby kanapki tez nie byly
opakowane w folig¢. Okazuje si¢, ze to powazny
problem.
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kopalnia metanowg. Sznita na dot musi by¢
zapakowana w woreczek lub papier. Puszek na dot
nie zwozimy. Smartfony tez zostawiajcie w szpindzie
— taki wpis pojawit si¢ na facebookowym profilu
NSZZ ,,Solidarno$¢” KWK Knuréw-Szczygltowice.
Komentujacy wpis nie przebierali w stowach — ze to
cyrk, ze na kanapki pozostaje gazeta, ze ,,czekamy na
narzedzia nieiskrzace na wydawce”, a kombajny beda
wkrotce z klockow...

- To nasi pracownicy poinformowali nas, ze
w czasie kontroli toreb przed zjazdem, kontrolujacy
zwracali uwage, zeby nie zjezdza¢ z napojami
w puszkach 1 zeby kanapki tez nie byly opakowane
w folie¢ - opowiada Piotr Ryba, zastgpca
przewodniczacego NSZZ ,Solidarnos¢” KWK
Knurow-Szczygltowice RuchKnuréw. -Zadzwonilismy
do dziatu BHP z pytaniem, o co chodzi i uzyskaliSmy
potwierdzenie, czego nie mozna zwozi¢. JesteSmy
kopalnig metanowg, wigc bezpieczenstwo jest u nas
najwazniejsze, kazdy pamieta tragiczny wypadek ze
styczniatego roku w ruchu Szczygtowice - dodaje. Piotr
Ryba tlumaczy dalej, ze temat wcale nie jest §mieszny
ani banalny. - Na spotkaniu z zarzagdem pokazano nam
film, co wyjezdza z dotu. To bylo Smietnisko. Folia to
potbiedy, ale niektorzy wrzucajg puszki na tasme, ktora
wyjezdza z produktem. Nie moze tak by¢, to trzeba
zlikwidowa¢. Sami sobie szkodzimy, przeciez to sg
nasze miejsca pracy - podkresla wiceprzewodniczacy.
- Najwiecej, jak zwykle krytykuja ci, ktorzy na dot
w ogole nie zjezdzaja... - konczy.

Potwierdza to pismo biura prasowego JSW:,,Na
dole kopalni stosowanie aluminium jest zabronione
ze wzgledow bezpieczenstwa. W srodowisku kopal-
nianym wystepuje zagrozenie metanowe 1 zagrozenie
wybuchem pylu weglowego. Aluminium jest metalem,
ktory w kontakcie z rdzewiejaca stala, a takze
w wyniku uderzen, moze wytwarzac¢ iskry termiczne
o wysokiej temperaturze, ktore mogg zainicjowac np.
zaplon lub wybuch metanu”.

Dlatego - sznita w sreberku 1 aluminium na dot

e nie zjedzie!

(Sznita w sreberku juz nie zjedzie na dot. O co chodzi

| 7 tymi przepisami? - Gornictwo dostep: 13. 09. 2025

=

Badania przeprowadzone m.in. przez Kopalni¢
Doswiadczalng Barbara potwierdzaja, ze kontakt
aluminium lub stopéw aluminium z zardzewialg
stalg, zwlaszcza przy uderzeniach lub tarciu, moze
wywotywac¢ iskry zapalajace metan. ,,Aluminium na
dot nie zjedzie. Moze bowiem iskrzy¢, a jesteSmy

Bezpieczenstwo maszyn ogrodniczych
pod lupa Inspekcji Handlowej

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
(UOKIiK) wraz z Inspekcja Handlowa prowadza ciagte
dzialania majace na celu zapewnienie, ze na rynek
trafiajg wylacznie bezpieczne produkty.
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W ramach tych dzialan, w okresie od lutego do
kwietnia 2025 roku, cztery wojewddzkie inspektora-
ty Inspekcji Handlowej (w Bydgoszczy, Rzeszowie,
Szczecinie 1 Wroclawiu) przeprowadzity szczegdtowa
kontrolg 10 modeli maszyn ogrodniczych o napedzie
elektrycznym, zasilanych z sieci. Kontroli poddano
6 kosiarek, 3 urzadzenia dwufunkcyjne (aerator/wer-
tykulator) oraz 1 wertykulator. Maszyny te pochodzity
z Chin (6 modeli), Polski (3 modele) 1 Francji (1 mo-
del).

Eksperci Inspekcji Handlowej zweryfikowa-
li zar6wno oznakowanie 1 wymagania formalne, jak
1 konstrukcje maszyn w laboratorium... Sposrod
10 skontrolowanych modeli maszyn ogrodniczych,
4 mialy nieprawidtowosci formalne (nieprawidtowo
sporzadzong deklaracje zgodnosci) 1 konstrukcyj-
ne (aerator/wertykulator zostaly zakwestionowane
z uwagi na przekroczony dopuszczalny czas zatrzy-
mania si¢ nozy od momentu wylaczenia).

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci kon-
strukcyjnych (3 przypadki), wszczete mogg zosta
postepowania administracyjne z nakazem wycofania
wyrobow z obrotu. Przedsigbiorca, u ktorego stwier-
dzono wylacznie niezgodnosci formalne (1 przypa-
dek), ma mozliwo$¢ podjecia dziatan naprawczych.
We wszystkich 4 przypadkach niezgodnos$ci zostang
skierowane zawiadomienia do organow S$cigania w
celu natozenia grzywny za wprowadzenie do obrotu
produktu niezgodnego z wymaganiami. Wprowadze-
nie do obrotu niebezpiecznych maszyn moze skutko-
wac nalozeniem grzywny przez sad, a niebezpieczny
produkt jest zglaszany przez UOKiK do unijnego sy-
stemu Safety Gate, aby zapobiec jego trafieniu do eu-
ropejskich konsumentow.

(Za: uokik.gov.pl/bip/ogtoszenia (b00e85fa.pdf do-
step 21. 09. 2025)

Raport Inspekcji Handlowej:
bezpieczenstwo produktow w sezonie 2025
— grille weglowe i rekawice termiczne

Prezes UOKiK wraz z Inspekcja Handlowa
cyklicznie monitorujg rynek. Kontrole przeprowadzo-
ne w pierwszej potowie 2025 r., byly zorientowane na
grille weglowe wielokrotnego uzytku oraz rekawice
termiczne do grilla i kuchenne.

Kontrola Grilli Weglowych Wielokrotnego
Uzytku Inspekcja Handlowa (IH) sprawdzita oznako-
wanie oraz parametry fizyczno-mechaniczne 14 mo-
deli grilli weglowych w 7 wojewddztwach. Podstawe
prawng stanowity: Ustawa o ogdélnym bezpieczen-
stwie produktow (dla produktéw przed 13.12.2024)
oraz Rozporzadzenie UE 2023/988 (po tej dacie), nor-
ma PN-EN 1860-1+A1:2017-08.

#Bezpieczenstwo

Grillujemy grille
i rekawice

Wigkszos¢ kontrolowanych grilli pochodzita z Chin
(9 modeli), 3 z Polski, a 2 z innych krajéow UE.
W rezultacie kontroli 10 na 14 modeli grilli zostato
zakwestionowanych: 2 modele z powodu niekomplet-
nej instrukcji uzytkowania (brak piktogramow dot.
miejsca uzytkowania) oraz braku danych importera.
W badaniach laboratoryjnych sprawdzono parametry
fizyczno-mechaniczne, ktore ujawnity, ze 9 na 14 mo-
deli nie spetnialo wymagan bezpieczenstwa, w tym:
- mialy niestabilny stojak, co powodowato przewraca-
nie si¢ grilla, - niebezpieczne wykonczenie krawedzi,
- zbyt cienka blacha paleniska/popielnika stwarzata
ryzyko przepalenia, - metalowe §ruby w uchwycie po-
krywy powodowaty ryzyko poparzenia, - nastepowalo
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zbyt mocne nagrzewanie podioza pod grillem, -
dochodzito do odpadania etykiet ostrzegawczych
pod wplywem temperatury. W konsekwencji
wprowadzajacym zakwestionowane produkty na
rynek groza kary administracyjne do 100 tys. zt, oraz
zgloszenia do unijnego systemu Safety Gate.

Kontrola Rekawic Termicznych do Grilla 1
Rekawic Kuchennych
W 4 wojewddztwach Inspekcja Handlowa skontrolo-
wata 9 modeli r¢kawic termicznych do grilla
1 5 modeli kuchennych, weryfikujac wymagania
formalne 1 bezpieczenstwo w badaniach CIOP-PIB na
podstawie Rozporzadzenia (UE) 2016/425 oraz normy
PN-EN 407:2020-10. Wigkszo$¢ rekawic grillowych
pochodzita z Chin (7 modeli), kuchennych z Indii. W
wyniku kontroli ujawniono, ze 7 na 14 modeli miato
nieprawidtowosci (6 grillowych i 1 kuchenny), w tym:
- brak deklaracji zgodnosci, - brak certyfikatu badania
typu UE, - brak dokumentacji technicznej, - brak danych
producenta/importera, - brak lub btedna instrukcje
w jezyku polskim. W badaniach laboratoryjnych
zakwestionowano jeden model rekawic ze wzgledu
na braki odpornosci na plomien (spalenie probki)
1 na ciepto kontaktowe 250°C (nadruk si¢ stopit).
W konsekwencji wprowadzajagcym te produkty na
rynek grozi kara do 100 tys. zt za produkt niezgodny,
do 10 tys. zt za braki formalne, do 20 tys. zl za brak
oznakowania CE.
(za: raport-grille-weglowe-kontrola-ih-2025.pdf
dostep: 25. 09. 2025 1.)

Wiegcej urlopu wypoczynkowego: nowy sposob
liczenia stazu pracy od 2026 r.

Od 1 stycznia 2026 roku wejda w zycie zmiany
w Kodeksie pracy, ktore zmienig sposob liczenia stazu
pracy. Dotychczas brano pod uwage tylko umowy
o praceg, ale nowe przepisy przyjete przez Staty
Komitet Rady Ministrow, wprowadzaja mozliwos$¢
wliczania do stazu pracy m.in.: okresow prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej; wspolpracy
z osobg prowadzaca firme¢; zawieszenia dzialalno$ci
ze wzgledu na opieke nad dzieckiem; umow zlecen,
agencyjnych 1 o $§wiadczenie ustug; a nawet pracy
zarobkowej za granicg; czy czlonkostwa w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych. Wedtug Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej (MRPiPS)
w formach innych nizZ umowa o prac¢ zatrudnionych
jest w Polsce nawet 1,9 miliona oséb, czyli prawie
20 proc. wszystkich aktywnych zawodowo. Sa w
tej grupie przedsiebiorcy, freelancerzy, osoby na

zleceniach, a takze ci, ktorzy faczyli rézne formy
pracy. I to wlasnie oni maja szans¢ zyska¢ najwigcej
na zmianie przepisOw o naliczaniu stazu pracy.

Zeby zaliczy¢ do stazu pracy wszystkie
takie okresy, zatrudniony bg¢dzie musiat przedstawic
odpowiednie dokumenty, np. za§wiadczenia ZUS. Dla
zatrudnienia za granicg lub dziatalnosci niezglaszanej
do ZUS, podstawa beda ogdlne zasady dowodowe,
np. przedstawienie umow, faktur, zaswiadczen podat-
kowych.

Do zmian bgda musialty by¢ dostosowane
takze systemy HR 1 kadrowo-placowe, zwlaszcza te
online.

(Za: Dziennik eGospodarka.pl z dn. 30.07.25 — dostep
19.09.20257.)

Ministerstwo oglasza sukces
testowego programu skrocenia czasu pracy

Na poczatku wrze$nia ministra Agnieszka
Dziemianowicz-Bak poinformowata o ponad 200
kompletnych wnioskach i ponad tysigcu w trakcie
realizacji pilotazowego skrocenia czasu pracy. Nabor
wnioskow trwal od 14 sierpnia do 15 wrze$nia
2025 r. Ostatecznie pani minister powiedziata, Ze
do pilotazu skroconego czasu pracy z zachowaniem
wynagrodzenia zgtosily si¢ doktadnie 1994 podmioty.

Pilotaz przewiduje testowanie ro6znych modeli
skréconego czasu pracy, tzn. zmniejszenie liczby dni
pracy w tygodniu, zmniejszenie liczby godzin pracy
w poszczegOlne dni albo dodatkowe dni wolne w
miesigcu: - W roznych miejscach réozne rozwigzania
beda dzialaly najlepiej - thumaczyta pani minister.

Od 16 wrzesnia kazdy z tych wnioskow
ma by¢ przeanalizowany pod katem formalnym i
merytorycznym przez specjalnie w tym celu powotang
komisj¢ MRPiPS. Prawdopodobnie do pilotazu
przystapi ostatecznie kilkadziesiat firm z r6znych sek-
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torow gospodarki. Lista zakwalifikowanych podmio-
tow zostanie ogloszona 15 pazdziernika. Do konca
roku maja by¢ przez Ministerstwo zawarte umowy
z zakwalifikowanymi podmiotami, a realne testowanie
ruszy 1 stycznia 2026 r. i potrwa przez rok.

Na Swiecie
Jawnos$¢ wynagrodzen

W czerwcu 2023 r. Unia Europejska
przyjela Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.
W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownos$ci
wynagrodzen dla mezczyzn 1 kobiet za taka sama
prace lub prace o takiej samej warto$ci poprzez
mechanizmy przejrzystosci wynagrodzen oraz me-
chanizmy egzekwowania. Termin implementacji jej
przepisOw na poziomie krajowym przewidziano na
7 czerwca 2026 r. Jej celem jest przede wszystkim
wyrownanie wynagrodzen kobiet 1 mezczyzn za
poréwnywalng prace — a nie, jak btednie jest niekiedy
interpretowana, wprowadzenie pelnej jawnosci
indywidualnych pensji. Jej pelna nazwa 1 intencja
siggaja znacznie dalej. To przepisy ukierunkowane
na przejrzysto$¢ ptacowa i egzekwowanie zasady
réwnego traktowania w wynagradzaniu, niezaleznie
od pfci.

Dyrektywa nie naklada obowigzku publiko-
wania danych o zarobkach konkretnych osob. Takie
dziatania bylyby sprzeczne z przepisami o ochronie
danych osobowych. Chodzi raczej o udostgpnianie
pracownikom i kandydatom informacji o strukturze
wynagrodzen w firmie, roznicach placowych
w podziale na pte¢ czy stosowanych kryteriach
wynagradzania — a nie o ujawnianie konkretnych
pensji kolegow z zespotu..

Obowiazki sprawozdawcze

W dalszej kolejnosci  przedsigbiorstwa
zostang objete obowiagzkiem sprawozdawczosci pla-
cowej — przy czym harmonogram uzalezniony jest
od liczby zatrudnionych. Najwigksze firmy beda
musialy co roku lub co trzy lata (w zalezno$ci od
liczby pracownikow) sktada¢ raporty dotyczace
réznic w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn. Cho¢
obecnie pracodawcy zatrudniajacy mniej niz 100
0s0Ob s3 zwolnieni z tego obowiazku, unijne przepisy
pozwalaja panstwom cztonkowskim na rozszerzenie
tego zakresu. Firmy nie beda mogty ograniczy¢ si¢ do
deklaracji — jezeli z raportu wynika¢ bedzie istnienie
nieuzasadnionej luki ptacowej, pracodawca bedzie
zobowigzany do podj¢cia dzialan naprawczych. Brak

reakcji moze skutkowaé konsekwencjami prawnymi
1 finansowymi.
Zmiany w rekrutacji

Zgodnie z dyrektywa pracodawcy beda
zobowigzani do wprowadzenia szeregu zmian w spo-
sobie prowadzenia proceséw rekrutacyjnych, polityk
ptacowych oraz udzielania informacji pracownikom.
Pracodawcy beda zobowigzani do przekazywania
kandydatowi informacji o wysoko$ci wynagrodzenia
(lub jego przedziale) przed rozpoczeciem etapu
selekcji. Nie oznacza to obowigzku umieszczania
,widetek” juz w ogloszeniu — informacja ta moze po-
jawi¢ si¢ na przyktad w wiadomosci z zaproszeniem
na rozmowe. Jesli jednak firma ma taka polityke, nic
nie stoi na przeszkodzie, by widetki znalazty si¢ juz
w samym ogloszeniu. Koniec zatem z ogdlnikami
w stylu ,atrakcyjne wynagrodzenie” — kandydat
musi wiedzie¢, na jakie warunki moze realnie liczy¢.
Rekruterzy nie beda mogli pyta¢ kandydatéw o ich
dotychczasowe zarobki ani o oczekiwania ptacowe
oparte na poprzednich stawkach. Takie pytania sa
uznawane za jeden z czynnikdw poglebiajacych
nierownos$ci ptacowe, zwlaszcza migdzy kobietami
a mezczyznami. Dzigki temu przyszte negocjacje
maja si¢ opiera¢ na wartosci stanowiska, a nie histo-
rii zawodowej kandydata. Wszystkie ogloszenia
o prac¢ beda musialy by¢ sformutowane w sposob
neutralny plciowo. Nie wystarczy unikaé okreslen
»pan” czy ,pani”’. Konieczne begdzie stosowanie
réwnosciowego jezyka oraz eliminacja sugestii, ktore
moga faworyzowac jedna z plci.
Prawo pracownika do informacji
wynagrodzen
Kazdy pracownik zyska prawo do uzyskania infor-
macji o srednim poziomie wynagrodzen os6b wyko-
nujacych taka samg lub porownywalng pracg. Dane te
muszg by¢ uporzadkowane wedtug kryteriow obiek-
tywnych, a takze z uwzglednieniem podziatu na pte¢.
Pracodawca begdzie musiat informowa¢ pracownikow
o przyshugujagcym im prawie do wystapienia z takim
wnioskiem — nie moze wigc liczy¢ na to, ze temat
,»przejdzie niezauwazony”.
Koniec klauzul poufnosci
Nowe przepisy wprowadzaja tez zakaz zobowia-
zywania pracownikow do zachowania w tajemnicy
wysoko$ci swoich wynagrodzen. Pracodawca nie
bedzie mogt juz zawiera¢ w umowach klauzul po-
ufnosci dotyczacych pensji — chyba ze dotyczy to
ogo6lnych informacji strategicznych firmy, a nie indy-
widualnych wynagrodzen.
Nowe zasady odpowiedzialnosci

Sporu

0 poziomie

w__przypadku
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Dyrektywa przewiduje roéwniez istotng zmiang
w zakresie dowodzenia dyskryminacji placowe;.
W razie sporu sadowego to nie pracownik bedzie
musial udowodnié, ze zarabia mniej ,,bez powodu”.
Ciezar dowodu zostanie przeniesiony na pracodawce.
To on bedzie musiat wykaza¢, ze roznice wynagrodzen
sa uzasadnione obiektywnymi i niedyskryminujacymi
kryteriami.

Co na temat dyrektywy o jawno$ci wynagrodzen
powinien wiedzie¢ kazdy pracodawca?

Kazdy pracodawca powinien mie¢ $wiadomos$¢,
ze dyrektywa o jawnos$ci wynagrodzen to nie
jednorazowy obowigzek. To dlugofalowa zmiana
w podejsciu do zarzadzania wynagrodzeniami, do
przejrzystosci i rownosci w miejscu pracy. Kluczowe
jest przygotowanie organizacji na nowa kulture
ptacowa — oparta na spojnych, udokumentowanych
1 niedyskryminujacych zasadach wynagradzania.
Opracowano na  podstawie — materialu  firmy
szkoleniowej J.G.Training, ktora od ponad 20 lat
projektuje i realizuje szkolenia dla firm i instytucji.

JGI

Nowy wykaz norm zharmonizowanych
z dyrektywa maszynowq (2006/42/WE)

Dnia 14 sierpnia 2025 r. w Dzienniku
Urzgdowym (seria L) Unii Europejskiej zostat
opublikowany nowy wykaz norm zharmonizowanych
z dyrektywa maszynowa (2006/42/WE) w formie
decyzji wy-konawczej (UE) 2025/1740. Decyzja
ta zmienia decyzj¢ wykonawcza (UE) 2023/1586
wodniesieniudonormzharmonizowanychdotyczacych
urza-dzen podnoszacych, pojazdéw pozarniczych
1 ra-towniczych, urzadzen do naktadania materiatéw
powlokowych, dzwignic, dzwigdw, urzadzen i sprze-
tu do obstugi naziemnej statkdbw powietrznych,
urzadzen do dostarczania i cyrkulacji ptynnych ma-
terialdow powlokowych, drzwi i bram z napg¢dem,
sprzetu ogrodniczego, maszyn dla przemystu spo-
zywczego oraz sprzetu do spawania. 5 norm zostato
opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym UE po raz
pierwszy, 11 — zastgpionych nowszymi wydaniami,
a 11 -wycofanych z okresleniem okresu przejsciowego
(20.01.2027 r.). Wszystkie zmiany s3 dostepne do
aktualizacji poprzez Safexpert LiveServer.

Gospodarka zuzytymi bateriami

Od 18 sierpnia zaczat obowigzywaé roz-

dzial VIII (Gospodarka zuzytymi bateriami) Rozpo-
rzadzenia (UE) 2023/1542 w sprawie baterii i zuzy-
tych baterii z 12 lipca 2023 r.

RS TS BIRERIL

Recykling bateriiw UE

Rozdzial ten stanowi kluczowy element harmonizo-
wanych ram regulacyjnych postepowania z bateriami
wprowadzanymi do obrotu w Unii w calym ich
cyklu zycia. Jego celem jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska
poprzez zapobieganie i ograniczanie negatywnych
skutkow zwigzanych z wytwarzaniem odpadéw
1 gospodarowaniem nimi, a takze promowanie gospo-
darki o obiegu zamknigtym. Rozdziat okre$la:

. Wtlasciwe organy i rejestr producentow:

0 Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wy-
znaczenia co najmniej jednego wlasciwego organu,
ktory bedzie odpowiedzialny za monitorowanie i wery-
fikacje przestrzegania przepiséw przez producentOw
1 organizacje odpowiedzialno$ci producenta.

0 Maja obowigzekutworzy¢rejestrproducentow,
w ktérym kazdy producent musi si¢ zarejestrowac
w panstwie cztonkowskim, w ktorym po raz pierwszy
wprowadza baterie do obrotu. Rejestr ten ma stuzy¢
monitorowaniu zgodno$ci z wymogami rozdziahu.
Dostawcy platform internetowych umozliwiajacych
zawieranie umow na odlegto$¢ musza mie¢ dostep
do informacji z tego rejestru, jesli nie sg publicznie
dostepne.

. Rozszerzong Odpowiedzialno$¢ Producenta
(ROP):

0 Producencisg objecizasadg ROPw odniesieniu
do baterii, ktére po raz pierwszy udostepniaja na rynku
unijnym. Dotyczy to rowniez baterii przygotowanych
do ponownego uzycia, wykorzystania do innych
celow lub regeneracji.

0 Koszty finansowe producentdéw na selektywna
zbiorke, transport i przetwarzanie zuzytych baterii,
badania sktadu odpadéw komunalnych, dostarczania
informacji uzytkownikom koncowym oraz groma-
dzenia danych i sprawozdawczosci.
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0 Mozliwo$¢ ustanowienia mechanizméw po-
dzialu kosztow miedzy producentow oryginalnych
baterii a tych, ktérzy je przygotowuja do ponownego
uzycia lub wykorzystania do innych celow.

. Organizacje odpowiedzialno$ci producenta
(OOP):
0 Producenci moga wyznacza¢ OOP do wy-

petniania swoich obowigzkéw ROP. Panstwa czlon-
kowskie moga to nawet uczyni¢ obowigzkowym dla
niektorych kategorii baterii.

0 OOP musza zapewni¢ rowne traktowanie pro-
ducentéw i réznicowaé wklady finansowe m.in. wedlug
kategorii baterii, sktadu chemicznego, zawartosci ma-
teriatow z recyklingu i §ladu weglowego.

0 Muszg one rowniez zapewni¢ ogdlnokrajowy
zasigg systemow zbierania oraz poufnos$¢ danych.
0 Publicznie udostgpniane sg informacje na te-

mat wskaznikow zbiorki i recyklingu oraz procedur
wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami.

. Zezwolenia 1 gwarancje finansowe:

0 Zaréwno producenci indywidualni, jak i OOP
musza uzyska¢ zezwolenie od wlasciwego organu na
wypetnianie obowigzkéw ROP.

0 Musza udzieli¢ gwarancji finansowe] na
pokrycie  kosztow  gospodarowania  odpadami
w przypadku niewypelnienia obowigzkow lub
niewyplacalnosci.

. Zbidrka zuzytych baterii:

0 Producenci/OOP  zapewniaja  selektywna
zbiorke wszystkich zuzytych baterii przenos$nych,
baterii LMT, baterii SLI, baterii przemystowych i ba-
terii do pojazdow elektrycznych, niezaleznie od ich
charakteru czy sktadu.

0 Zbiorka musi by¢ bezptatna dla uzytkownikoéw
koncowych.
0 Okreslono docelowe poziomy zbidrki dla

zuzytych baterii przeno$nych (np. 63% do konca 2027
r.) i baterii LMT (51% do konca 2028 ., 61% do konca
2031 r.).

0 Uzytkownicy koncowi sa zobowigzani do
pozbywania si¢ zuzytych baterii oddzielnie od innych
strumieni odpadow.

0 Dystrybutorzy réwniez maja obowigzek
bezptatnego odbierania  zuzytych baterii od
uzytkownikéw koncowych w punkcie sprzedazy.

. Przetwarzanie i recykling:

0 Zebrane zuzyte baterie nie mogg byc
skladowane ani poddawane odzyskowi energii.

0 Dopuszczone zaktady przetwarzania musza
stosowa¢ najlepsze dostepne techniki i osiggac okres-
lone poziomy wydajnos$ci recyklingu i odzysku ma-
terialow (np. dla kobaltu, miedzi, olowiu, litu 1 niklu).

. Informowanie 1 sprawozdawczos¢:

0 Producenci/OOP muszg udostgpniac¢ uzytkow-
nikom koncowym 1 dystrybutorom informacje
na temat zapobiegania powstawaniu odpadow,

wlasciwego gospodarowania zuzytymi bateriami,
dostepnych systemow zbiorki i zagrozen zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi.
0 Wszyscy zaangazowani podmioty gospodarcze
maja obowigzek skladania sprawozdan wilasciwym
organom z danymi dotyczacymi ilo$ci baterii
wprowadzonych do obrotu, zebranych i poddanych
przetwarzaniu.
0 Panstwa czlonkowskie rowniez agreguja te
dane i przedstawiaja je Komisji.
Rozdzial VIII stanowi kompleksowe podejscie do
zarzadzania zuzytymi bateriami, dazac do maksy-
malizacji zbiorki i1 recyklingu cennych materiatow,
wspierajac tym samym transformacje¢ Unii w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym i strategicznej auto-
nomii w sektorze baterii.

Zobacz: Rozporzadzenia (UE) 2023/1542

Globalny apel EU OSHA o inwestowanie
w bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu pracy

OS5AKA, KANSAL JAPAN

EXRO
0i2:5

© PhotoGranary - stock.adobe.com

Po raz pierwszy w historii Swiatowej
Wystawy Expo, Dni Bezpieczenstwa, Zdrowia
i Dobrostanu odbyly si¢ w dniach 16-19 lipca na
EXPO2025 w Osace, w prowincji Kansai w Japonii.
Poniewaz EU-OSHA $cisle wspotpracuje z Komisja
Europejska (KE) w celu promowania Europy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) w Tajwanie
i w Japonii — Agencja na EXPO 2025 w Osace
(Japonia) przylaczyla si¢ do Globalnej Inicjatywy na
rzecz Bezpieczenstwa, Zdrowia i Dobrostanu (Global
Initiative for Safety, Health & Well-being — GISHW).
Inicjatywa ta angazuje si¢ w budowanie spolecznie

INFORMATOR OCHRONY PRACY nr 102

41




zrOwnowazonego spoteczenstwa przysztosci, kieru-
jac si¢ Celami Zrownowazonego Rozwoju ONZ,
Podstawowymi Zasadami i Prawami w Pracy Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz filozofig
Vision Zero ISSA.

To wyjatkowe wydarzenie postuzyto zacheca-
niu miedzynarodowej spoleczno$ci zajmujacej si¢
BHP do zbadania, jak bedzie wyglada¢ przyszios¢
profilaktyki w szybko zmieniajagcym si¢ srodowisku
pracy. Personel EU-OSHA uczestniczyt w warszta-
tach 1 sympozjach organizowanych przez MOP,
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Inspektoréw Pra-
cy (IALI) oraz Instytut Bezpieczenstwa 1 Higieny
Pracy (IOSH). EU-OSHA wraz z KE zorganizowalo
sympozjum poswigcone cyfryzacji. Mario Nava,
dyrektor generalny Departamentu ds. zatrudnienia,
Spraw Spotecznych 1 Wiaczenia Spotecznego KE,
wyglosil przemowienie gtdéwne.

Nastepnie 18 lipca 2025 r. w imponujace]
hali EXPO odbyt si¢ okragly stot w celu omowienia
inicjatyw politycznych mogacych zaradzi¢ wptywowi
cyfryzacji na BHP. Szczyt otwarl dr Toshihiro Fujita,
przewodniczacy Globalnej Inicjatywy na rzecz
Bezpieczenstwa, Zdrowia 1 Dobrostanu na EXPO
2025 1 w Dalszych Czasach (GISHW). W hali EXPO
odbyly si¢ trzy wydarzenia Szczytu:

1. Okrggtly stot OSH-Leader

Wysokiego szczebla przedstawiciele wioda-
cych organizacji miedzynarodowych, takich jak
MOP, WHO, ISSA czy Komisja FEuropejska,
a takze rzadu Japonii rozmawiali z liderami biznesu
z renomowanych korporacji oraz przedstawicielami
partneréw spolecznychnatematznaczeniabezpiecznej,
zdrowej 1 zréwnowazonej kultury biznesowej dla
»przysztego spoteczenstwa, w ktorym bedziemy
zy¢” oraz kluczowej roli przywddztwa w osigganiu
,Bezpieczenstwa, zdrowia 1 dobrego samopoczucia
dla wszystkich”.

2. Plenarne Zgromadzenie Swiatowe Specjalistéw ds.
Bezpieczenstwa, Zdrowia i Dobrostanu

Whnioski wyciaggnigte podczas 8 warsztatow
Swiatowego Zgromadzenia w ramach pierwszego
Dnia GISHW zostaly przedstawione w formie mapy
drogowej 1 deklaracji dotyczacej roli specjalistow ds.
bezpieczenstwa, zdrowia 1 dobrego samopoczucia
w ramach inicjatywy ,,Projektowanie przysziego
spoteczenstwa dla naszego zycia”.

3. Zamknigcie szczytu i most do Rijadu 2030

Szczyt zostat zamknigty przez Przewod-
niczacego GISHW z nadzieja, ze uda si¢ stworzy¢
pomost do kolejnej Wystawy Swiatowej w Rijadzie,
w Kroélestwie Arabii Saudyjskiej, w roku 2030, ktorej
tematem przewodnim bedzie ,,Era zmian: Razem dla
przysztosci”.

W ramach przygotowan do EXPO 2025
dyrektor wykonawczy EU-OSHA William Cockburn
1 dyrektorka Jednostki ds. Profilaktyki 1 Badan Vibe
Westh wspotpracowali z tajwanskim Urzedem ds.
Bezpieczenstwa 1 Higieny Pracy oraz uczestniczyli w
20. sympozjum Japonia—UE ,,For a safe and healthy
working environment” (Na rzecz bezpiecznego 1 zdro-
wego srodowiska pracy) w Tokio wraz z wysokimi
rangg przedstawicielami Komisji Europejskie;.

Zebr. 1 oprac. ABeiErA

NOWE LUB (Z)NOWELIZOWANE PRZEPISY Z DZIEDZINY OCHRONY PRACY

- Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i adminis-
tracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego wchodzi w zycie po uplywie 30
dni od dnia ogloszenia (tj. z dniem 13 lipca 2025 r.), z wyjatkiem: 1) art. 6, art. 11, art. 18 (zmiany w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Pracy), art. 22, art. 24 pkt 4 719 (niektére zmiany w ustawie - Prawo przedsigbiorcow),
art. 38 oraz art. 40 ust. 1 1 2, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.; 2) art. 28 oraz art. 44, ktore
wchodza w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia.

- Z dniem 1 czerwca 2025 r. weszla w zycie ustawa z 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw RP z 2025 r., poz. 619. Nowelizacja
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ustawy o cudzoziemcach dotyczy przede wszystkim Niebieskiej Karty UE (Blue Card), czyli zezwolenia
na na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Zostata
wprowadzona w celu wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE.

- W Dzienniku Urzedowym RP Monitor Polski z 2025 r., poz. 549 zostalo opublikowane obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 czerwca 2025 r. w sprawie wykazu zawodow, ktorych
wykonywanie skutkuje uznaniem posiadania przez cudzoziemca kwalifikacji zawodowych uzyskanych w wy-
niku trzyletniego doswiadczenia zawodowego, odpowiadajacego tresci zatacznika I do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia
dyrektywy Rady 2009/50/WE. Obwieszczenie wydano na podstawie nowego przepisu w art. 138a ustawy o cu-
dzoziemcach, ktory wszedt w zycie od 1 czerwca 2025 r. na mocy wyzej wskazanej nowelizacji. Wykonywanie
zawodu okreslonego w zalaczniku do tego obwieszczenia w okresie 3 lat — w $wietle art. 3 pkt 6a lit. a ustawy
o cudzoziemcach — jest rownoznaczne z uzyskaniem wyzszych kwalifikacji zawodowych.

- Nowelizacja Kodeksu pracy z 4 czerwca 2025 r. wprowadza nowe zasady informowania o wynagrodzeniach
na etapie rekrutacji. Zmiany wejda w zycie po 6 miesigcach od dnia ogloszenia, t.j. 24 grudnia 2025 r.

- W dniu 12 czerwca 2025 r. zostata ogloszona ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektdrych ustaw
w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (Dz.U. poz. 769), wprowadzajaca m. in. zmiany w

ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 18),

ustawie - Prawo przedsigbiorcow (art. 24),

ustawie - Kodeks postgpowania administracyjnego (art. 1) oraz

ustawie - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (art. 15).

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego wprowadzitg zmiany dotyczace:

1) Doreczenia zastepczego (art. 45a kpa),

2) Umarzania zawieszonych postepowan (art. 97 § 4-7 kpa),

3) Decyzji hybrydowych (art. 109 § 3 i 4 kpa),

4)  Pouczen do postanowien (art. 124 § 112, art. 125 § 11 3 kpa),

5) Decyzji autokontroli organu,

6) Zwigzania organu pierwszego stopnia wskazaniami organu odwotawczego (art. 139a kpa),
7) Biegu terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary pieni¢znej,

8) Definicji zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej,

9)  Wykonania kar administracyjnych oraz zalegtych kar administracyjnych,

10) Udzielania ulg z urzgdu w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych.

- Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej - p.p.s.a.)
wprowadzita:
1) Zmiang art 52 § 3 p.p.s.a. w celu uzupehienie regulacji o mozliwo$¢ wniesienia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego bez sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w odniesieniu do postanowien.
2) przepis art. 64f, ktory ma na celu objecie regulacja umozliwiajacg wniesienie sprzeciwu nie tylko od decyzji
kasatoryjnych, ale takze od postanowien, wydanych przez odpowiednie zastosowanie art. 138 § 2 kpa w zw. z
art. 144 kpa. Konsekwencja dodania art. 64f ppsa (,,sprzeciw od postanowienia”) sg zmiany art. 3 § 2a, tytulu
rozdzialu 3a w dziale 11, art. 151a § 4, art. 182 § 2a, art. 182a oraz art. 230 § 2 p.p.s.a., ktére zostaly uzupetione
o instytucje¢ sprzeciwu od postanowienia.

Zebr. i oprac. Staniflor
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KALENDARIUM OCHRONY CZLOWIEKA W SRODOWISKU PRACY

Archeologia na tropach kultury pracy
(cz.2)

W pierwszej czeSci omodwiono kultury
archeologiczne potwierdzone na ziemiach polskich
od co najmniej V tys. p.n.e. W tej czesci — krotkie
podsumowanie i dalsze tropy.

Mozna zatem bez obaw o przesade dedukowac,
ze wsrod tych spotecznosci rozwijaty si¢ umiejetnosci
pracyidobrepraktykizwigzanenietylkozuprawgziemi,
hodowlg zwierzat, polowaniami, ale i kopalnictwem
oraz obrobka krzemienia, zastosowaniem narze¢dzi z
niego wykonanych do prac domowych, ale i gospo-
darki lesnej oraz budownictwa. Ponadto zasady
bezpiecznego handlu oraz nowe umiej¢tnosci zwigzane
z transportem wozami czterokotowymi: kotodziejstwo
wozow czterokotowych i wozactwo z wykorzystaniem
wotdéw pociggowych.

Owe sprawnie dzialajace  organizacje

proto-miejskie i osadnictwo rownolegtych kultur
archeologicznych—oktorych sposobie samoorganizacji
wielu rzeczy jednak nie wiadomo — okoto potowy IV
tysigclecia p.n.e. w wigkszoS$ci zostaty porzucone.
Nie wiadomo doktadnie, czemu tak si¢ stato. By¢
moze wigzalo si¢ to ze zmianami klimatycznymi,
ktore od okoto 3500 lat p.n.e. charakteryzowaly si¢
stopniowym ochfadzaniem i wzrostem wilgotnosci,
co mialo zwigzek z tzw. cyklami Milankovitcha,
wplywajacymi na parametry orbity Ziemi, a w efek-
cie — nastonecznienia poszczegdlnych obszarow
kuli ziemskiej. Zwigkszone opady 1 torfowienie
doprowadzily do obumierania drzew na terenach
bagiennych. Mozliwe, ze zmienila si¢ tez po wiekach
ekstensywnej eksploatacji wydajnos¢ gleb na
czarnoziemach przysztej Ukrainy.
Inng wskazoéwka zaniku kultur proto-miejskich na
obecnych ziemiach Ukrainy, Motdawii i potudniowej
Polski jest fakt, ze byly to wprawdzie ,,wysoce
egalitarne organizacje” o skali miejskiej, ale w zasadzie
bezbronne, ktore niespodziewanie zetknely si¢ z zu-
petnie inaczej zorganizowanymi przybyszami. Tych
za$ zmiany klimatyczne na obszarach eurazjatyckiego
laso-stepu pchnety do gwaltownych wedréwek
w poszukiwaniu nowych siedlisk i zno$niejszych
warunkow zycia.

Mniej wigcej od 3300 do 2600 r. p.n.e. ze
stepdéw  wschodnioeuropejskich dotarta w  ciggu
kilkuset lat na Potwysep Iberyjski, a stamtad az na
Wyspy Brytyjskie (budowniczowie Stonehenge)

ludnos¢ archeologicznej tzw. kultury groboéw
jamowych (Yamnaya). Gospodarka tej ludno$ci oparta
byla gtownie na ho-dowli, w mniejszym stopniu — na
rolnictwie.

Wedlug badan DNA z zachowanych szkieletow,
przybysze ci stanowili trzecig i ostatnig fale osiedlania
si¢ cztlowieka wspotczesnego (Homo sapiens sapiens)
w Europie, a jednoczesnie jest prawdopodobne, ze
wraz z nimi ze Stepu Pontyjskiego miedzy Morzem
Czarnym a Kaspijskim na kontynencie europejskim
pojawila si¢ pra-mowa jezykow indoeuropejskich
(M. Brézillon: Encyklopedia kultur pradziejowych.
Warszawa: WAIF, 1981; C. Zimmer: DNA Deciphers
Roots of Modern Europeans (DNA odszyfrowuje
korzenie wspotczesnych Europejczykow) The New
York Times, 10 czerwca 2015).

DNA pokrywajace si¢ z praindoeuropejska ludnoscia
kultury Yamnaya ma — zgodnie z wynikami badan
archeogenetyki — ludno$¢ archeologicznej tzw. kultury
ceramiki sznurowej (J. K. Koztowski, P. Kaczanowski:
Najdawniejsze dzieje ziem polskich. Fogra, Krakow
1998; Martin Furholt, Die absolutchronologische
Datierung der Schnurkeramik in Mitteleuropa und
Siidskandinavien, Bonn: R. Habelt, 2003; P. Wio-
darczak, Kultura ceramiki sznurowej na Wyzynie
Matopolskiej. PAN, Krakéw, 2006; J. Piontek,
B. Iwanek, S. Segda: ,,Antropologia o pochodzeniu
Stowian”, Monografie Instytutu Antropologii UAM,
2008, nr 12, Poznan, s. 25.), ktora okoto roku 3000
p-n.e. pojawila si¢ na obecnych terenach zachodniej
Ukrainy 1 potudniowo-wschodniej Polski oraz na
Kujawach i opanowata tereny zajmowane wczesniej
m.in. przez archeologiczne kultury pucharoéw
lejkowatych 1 amfor kulistych. Wytworzyta ona tzw.
paneuropejski horyzont ceramiki sznurowej. Zjawiska
charakterystyczne dla niego znajdowane sg na terenie
rozciagajacym si¢ od poludnia Skandynawii az po
Alpy 1 Karpaty wschodnie, pomigedzy Renem na
zachodzie a srodkowg Wotga na wschodzie.
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W Polsce najwigksze jej skupiska odkryto
na Slasku, Kujawach oraz w potudniowej i potud-
niowo-wschodniej Matopolsce. Najbardziej charak-
terystycznym jej wyroznikiem jest ceramika.

Naczynia Kultury ceramiki sznurowej znalezione w
Petczyskach, eksponowane w Palacu Wielopolskich w
Chrobrzu
Wyroby kamienne reprezentowane sa glownie przez
topory bojowe z przewierconymi otworami stluzacymi
do mocowania rgkojesci, ze zwisajacymi ostrzami
1 obuchami w ksztalcie odwroconego czoétna. Wyroby
krzemienne to przede wszystkim siekierki, sztylety

lisciowate, groty strzal 1 oszczepow.

Typowa ozdoba byly naszyjniki z klow zwierzecych.
W czes$ci grup wystepowaty liczne wyroby z bursztynu.
W najwcze$niejszym okresie rozwoju tej kultury
w jej gospodarce moglo przewaza¢ pasterstwo
1 koczowniczy tryb zycia, jak w kulturze Yamnaya,
jednak stopniowo mozna zaobserwowac zageszczenie
odkrywanych osad na terenie ziem lessowych,

co sprzyjalo uprawie zboza, a w konsekwencji — =

intensywniejszemu zajmowaniu si¢ rolnictwem i co

»Najstarsze kopalnie skal krzemionkowych pojawity
si¢ na obszarze Egiptu, gdzie eksploatowaly je
spoteczno$ci (...) Srodkowego i gornego paleolitu.
W koncowej fazie starszej epoki kamienia surowce
krzemionkowe (i inne np. obsydian) byty wydobywane
juz w wielu miejscach Europy oraz dzisiejszej Polski
(Wotowice, Oronsko, Goj$¢). Najwiekszy rozkwit
gornictwo krzemienia przezywalo w mtodszej epoce
kamienia, kiedy (...) wzrosto zapotrzebowanie na ten
surowiec wsrdd spotecznosci rolniczych. Rozwineta
si¢ (...) technika gérnicza. Kopalnie datowane na ten
okres znamy (...) z Wtoch (...), Hiszpanii (...), Anglii
(Grimes Graves, Chuch Hill, Cissubry 1 in.) Belgii
(...), Holandii (...), Francji (...), Danii (...), Biatorusi
(...) i Polski (m. in. Krzemionki, Swieciechow,
Tomaszow, Ozarow). Zwigkszone zapotrzebowanie
na krzemien spowodowalo konieczno$¢ wydobywania
jego wigkszych iloSci z macierzystej skaty
wapiennej, badz kredowej. Tak powstaly kopalnie
tego surowca siegajace swa glebokoscia od kilku do
kilkunastu metrow i ogromne pola gérnicze jak np.
w Krzemionkach czy Swieciechowie. Wydobyciem
1 obrobka surowca krzemiennego zajmowaly si¢
niewielkie wyspecjalizowane grupy goérnikow i
krzemieniarzy, widoczne sg wigc poczatki specjalizacji
zawodowej (...)” (za: Poza Krzemionkami -

Muzeum Historyczno - Archeologiczne w Ostrowcu
Swietokrzyskim - dostep 22. 09. 2025 r.).

za tym idzie, przejsciem do osiadlego trybu zycia. =

Jednak — poza poludniowg strefa tej kultury — cecha
charakterystyczng jest prawie calkowity brak osad,

a najczesciej odkrywane sa Slady krotkotrwatych * S

obozowisk, szatasy i1 ziemianki.

Roéwnoczesnie  z  rozwojem  technik
garncarskich rozwijata si¢ wowczas umiejgtnosé
obrobki krzemienia 1 kamienia. WytwoOrczos$¢
krzemieniarska osiggneta bardzo wysoki poziom.
Wykonywano masywne narzedzia rdzeniowe — ostrza
siekier, ktore przydawaly si¢ do prac ciesielskich
1 rolniczych, ale takze potrafiono uzyskiwa¢ dlugie
wiory krzemienne (ponad 20 cm) sluzace do wyrobu
nozy, sierpow 1 innych drobniejszych narzedzi.

Pewne jest, Zze juz wowczas dochodzito do wypadkow
przy pracy, urazéw i uszkodzen ciata. Przekazywano
sobie wiedz¢ o takich wydarzeniach w formie
opowiadan przy ognisku, starsi, bardziej doswiadczeni
wytworcy Owczesnych dobr 1 ustug przekazywali
umiejetnosci  mtodszym metoda ,,pokazuje 1
wyjasniam”, zachecali adeptéw do nasladowania. W
ten sposob, przez praktyke rozwijala si¢ pierwotna
kultura pracy.
c.d.n. Roman Adler
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Na terenie przyszlych ziem polskich najstarsze
dowody ksztaltowania si¢ takich szczegdlnych
umiejetnosci 1 zasad niezbednych do osiggania ko-
rzysci z wykonywanej pracy mozna odnalez¢ w ko-
palniach krzemienia.

Najstynniejszym — cho¢ nie jedynym — miejscem tego
typu przedhistorycznej dzialalnosci produkcyjnej
jest Rezerwat Archeologiczno-Przyrodniczy w Krze-
mionkach Opatowskich pod Bodzechowem.
Zespotkopaln krzemienia pasiastego w Krzemionkach
Opatowskich ,,dokumentuje §lady goérnictwa zt6z
krzemienia z epoki kamienia i mtodszej epoki brazu —
czyli ok. 3500-1600 lat p.n.e.”.

,»Jest to najwiekszy na §wiecie kompleks pradawnych
kopaln krzemienia pasiastego z okresu neolitu.
Jego wyjatkowe znaczenie wynika z doskonale
zachowanej architektury podziemi oraz z doskonale
zachowanych zaglebien poszybowych a szczegdlnie
podziemi kopaln, ktéore pomimo uplywu kilku
tysiecy lat zachowaly si¢ w prawie niezmienionym
stanie. (...) Pole eksploatacyjne w krzemionkach
ma powierzchni¢ ok. 80 ha, o szerokos¢ 20-220 m
1 dlugo$¢ 4,5 km. Na swoim obszarze skupia ponad
4000 kopaln. (...)”

W podziemnych tunelach ,,mozna pozna¢ warunki
pracy dawnych gérnikow 1 podziwia¢ pozostawione
przez nich rysunki naskalne wykonane weglem z tu-
CZywW.”

W zalezno$ci od potozenia warstwy krzemienionos$ne;j
oraz warunkoéw inzynieryjno — geologicznych ztoza
wystepuja tam cztery rodzaje kopaln: a) jamowe —
drazone w formie prostych jam do glebokosci max.
2,5 m;

b) niszowe — o glebokosci od 2,5 do 4 m, w dolne;j
czesci rozbudowane o nisze wydobywcze dlugosci
ponad 2 m, powigkszajace przestrzen eksploatacyjna;

c) filarowo-komorowe — przy oOwczesnych
mozliwo$ciach technicznych wregez  glebinowe,
dragzone na 5-6 m w glab, w ktorych pozostawiano
nienaruszone partie skal, pelnigce funkcje filarow
zabezpieczajacych stropy wyrobiska przed obwatami,
dzieki czemu prace wydobywcze prowadzono do 5-9
m od szybu.

d) komorowe — najglebsze, do glgbokosci 9 m,
z najdalszymi przodkami w odlegtosci ponad 20 m od
szybu, o powierzchni wyrobisk dochodzacych ponad
500 m?. Najbardziej zaawansowane technicznie: dra-
zone w litej skale, co zapobiegalo zawatom, gruz
z urobku umieszczano wyeksploatowanych czegsciach
wyrobisk, podziemna komunikacj¢ zapewnialy was-
kie chodniki. Ich $ciany licowano duzymi, plaskimi
ptytami kamienia przed gruzem Iub rumoszem.
Wydobywany surowiec byl najwyzszej jakosci.
Roman Adler
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PODZIEKOWANIA DLA STRONY INTERNETOWEJ OSHA VECTORS, OHOTOS AND PSD FILES HTTPS://WWW.FREEPIK.COM/
SEARCH?FORMAT=SEARCH&LAST_FILTER=SELECTION&LAST_VALUE=1&QUERY=OSHA&SELECTION=1
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